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Forschung und Lehre

Privatfirmen in der internationalen
Sicherheitspolitik: Neue Dimensionen

Private Militdr- und Sicherheitsfirmen (PMSCs) sind in unserem
Jahrzehnt zu zentralen Akteuren in Stabilisierungsoperationen
geworden. Allein amerikanische Firmen erfiillen im Irak und in
Afghanistan mit Zehntausenden von Mitarbeitern Auftrdage in der
Hohe dreistelliger Milliarden-Dollar-Betrdge jahrlich. Dieses
Volumen wird zwar mit dem Abzug der US-Streitkrifte aus dem
Irak absehbar schrumpfen. Die mannigfaltigen Leistungen der
PMSCs sind aber auch in Zukunft unverzichtbar.

Mauro Mantovani

Gemiss Herfried Miinkler kennzeich-
nen sich die «<neuen Kriege» des 21. Jhs.
wesentlich durch Privatisierung: Die Kon-
fliktriume werden von War Lords, Mili-
zen, Rebellen, Terroristen und Séldner-
truppen bevslkert, aber auch von Sicher-
heitsfirmen im weiteren Sinne. Private
Militir- und Sicherheitsfirmen (Private
Military and Security Companies/Corpo-
rations/Contractors, PMSCs) haben vor
allem im Irak und in Afghanistan eine nie
gesehene Grossenordnung erlangt, aber
auch eine qualitative Ausweitung erfahren:
Standen in den 1970er Jahren besonders
in Schwarzafrika «Soldner» im Kampfein-
satz, so iibernahmen jetzt PMSCs verschie-
denste, dariiber hinausgehende Dienst-
leistungen, die oft nicht scharf voneinan-
der abgrenzbar sind: Personen-, Objekt-
und Transportschutz, taktische und tech-
nische Beratung und Ausbildung sowie
logistische Unterstiitzung — zu Gunsten
von Regierungen, aber auch von inter-
nationalen Organisationen, NGOs oder

Privatkonzernen. Mittlerweile sind die
Kampfeinsitze volumenmiissig relativ un-
bedeutend: PMSCs bevorzugen die logis-
tische Unterstiitzung und Ausbildungs-
hilfe, da weniger gefihrlich und ebenso
lukrativ...

Im Schatten der Diskussionen tiber Fehl-
leistungen etwa von Blackwater im Irak so-
wie iiber politische Interessenkonflikte und
unlautere Geschiftstitigkeit in der Branche
(vgl. Dick Cheneys Doppelrolle als US-
Vizeprisident und CEO von Halliburton)
wurde die Problematik PMSCs in zahlrei-
chen wissenschaftlichen Werken (vgl. eine

Auswahl im Kasten S. 31) beleuchtet.

Ein boomendes Business

Der Erfolg der PMSCs wird mit Ange-
bot und Nachfrage erklirt, die beide jahre-
lang anstiegen: Massive Uberbestinde an
ausgebildeten Soldaten und vor allem
Klein- und leichten Waffen, die nach dem
Kalten Krieg den Markt tiberschwemm-
ten, gleichzeitig — auf der Nachfrageseite —
postheroische Gesellschaften mit geringer

Schwierige volkerrechtliche Einordnung

Das Soldnertum ist durch das 1. Zusatz-
protokollvon 1977 (Ziffer 47) zu den Gen-
fer Abkommen von 1949, durch eine Kon-
vention der Organisation Afrikanischer
Einheit (OAU) von 1977 sowie durch eine
spezifische UN-Konvention von 1989, die
auch fur nicht-internationale Kriege gilt,
verboten. Entsprechend gering ist der
rechtliche Schutz, den die PMSC-Ange-
horigen als «illegale Kombattanten» ge-
niessen. Die Definition des Soldners in
diesen drei Konventionen ist jedoch so
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eng, dass die meisten PMSC-Mitarbeiter
miilhelos davon ausgenommen werden
kdnnen.

PMSC-Angehdrige gelten juristisch als
Kombattante (falls einer staatlichen Par-
tei bzw. ihren Streitkraften formell un-
terstellt). Solange sie nicht «unmittelbar»
an Kampfhandlungen teilnehmen, ge-
niessen sie gar den Schutz von Zivilisten.
Nur in nicht-internationalen Konflikten
sind sie rechtlich schlecht geschiitzt (wie
alle Teilnehmer).

Akzeptanz eigener Verluste; ein konserva-
tives bzw. neoliberales Denken seit den
1970er Jahren, das nach einem schlanken
Staat rief und bis dahin staatliche Aufga-
ben privatisierte; verstirke durch «9/11»,
welches die kurz zuvor formulierte Privati-
sierungsstrategie von Prisident Bush ent-
fesselte. Sodann der Riickzug der Gross-
michte aus Weltregionen, die nach dem
Kalten Krieg «geostrategisch» uninteres-
sant wurden, so dass dort latente Konflik-
te wieder aufbrachen und sich die Staaten-
gemeinschaft zu verstirktem militdrischem
Engagement veranlasst sah. Und im Hin-
tergrund von alledem lief, getrieben von
der zivilen Industrie, eine militirtechno-
logische Revolution im Zeichen der «netz-
werkzentrierten Kriegfithrungy, die Waf-
fensysteme so komplex hat werden lassen,
dass die reguldren Streitkrifte fiir ihre Be-
dienung auf externe (IT-)Spezialisten an-
gewiesen sind — sogar wihrend militiri-
schen Operationen.

Umstrittene Bewertung

Uber den Nutzen von PMSCs wider-
sprechen sich deren Befiirworter (die oft
zugleich Auftraggeber sind) und Kritiker
in praktisch jedem Punke:

Als Vorzug wird angefiihrt, PMSCs sei-
en rasch verfiigbar und flexibel — und wiir-
den so den reguliren Streitkriften beson-
ders bei Belastungsspitzen ermdéglichen,
sich auf ihre Kernaufgaben zu konzentrie-
ren. Kritiker halten dem entgegen, dass
die PMSCs zwecks Gewinnsteigerung ihre
Auftrige minimalistisch erfiillen und sich
um die Nachhaltigkeit der Stabilisierung
foutieren. Auch wird die logistische und
operationelle Abhingigkeit der reguldren
Streitkrifte von den PMSCs moniert, etwa



wenn in Afghanistan die modernsten Auf-
klarungsdrohnen («Global Hawk») durch
eine Privatfirma betrieben werden. Zumin-
dest kompliziert die Prisenz von PMSCs
auf dem Gefechtsfeld die Operationsfiih-
rung der reguliren Truppen und hat etwa
im Irak schon dazu gefiihrt, dass letztere in
eigenmichtige Operationen von PMSCs
eingreifen mussten.

Ebenfalls umstritten ist das Argument,
PMSCs seien politisch funkdonal, weil
sich der Auftraggeber von ihrem Tun not-
falls distanzieren kénne und auch fiir ihre
Verluste keine Verantwortung iiberneh-
men miisse. Diese Funktionalitit hat ih-
ren Preis im Mangel an demokratischer
Kontrolle des Business und in der Aushsh-
lung des staatlichen Gewaltmonopols. In
historischer Betrachtung relativiert sich
allerdings dieser Vorwurf insofern, als
auch nach dem Westfilischen Frieden die-
ses Gewaltmonopol cher die Ausnahme
als die Regel war. Dies gilt auch fiir den
Vorwurf, besonders Militirfirmen neigten
zur Missachtung der Menschenrechte:
Auch diesbeziiglich sollte der reguldre
Krieg nicht idealisiert werden.

Hart angefochten wird schliesslich die
Behauptung, die Nutzung von PMSCs sei
kosteneffizient. Zwar fakturieren die Fir-
men nur fiir die Dauer eines FEinsatzes.
Diese Rechnungen sind aber oftmals iiber-
hoht und wegen der Besonderheit der
«Dienstorte» kaum nachvollziehbar. Noch
schwieriger ist eine Vollkostenrechnung,
die beriicksichtigen miisste, dass PMSCs
vielfach von den Ausbildungsleistungen
regulirer Streitkrifte profitieren und diese
durch Abwerbung personell und psycho-
logisch schwichen. Auch ist der «reie«
Markt der PMSCs zuweilen nicht wirklich
kompetitiv: Wenn Auftrige iiberhaupt 6f-
fentlich ausgeschrieben werden, so sind

Weiterfiihrende Literatur

o Georg Pfeiffer, Privatisierung des Krie-
ges? Zur Rolle von privaten Sicher-
heits- und Militarfirmen in bewaffne-
ten Konflikten, Stuttgart (Franz Steiner)
2009.

e Herbert Wulf, Internationalisierung und
Privatisierung von Krieg und Frieden,
Baden-Baden (Nomos) 2005.

e Thomas)iger, Gerhard Kiimmel (eds.),
Private Military and Security Compa-
nies. Chances, Problems, Pitfalls and
Prospects, Wiesbaden (VS-Verlag) 2007.

vgl. auch www.privatemilitary.org
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Aus «Blackwater Worldwide», Inbegriff des
modernen Séldnertums, wurde 2007

«U.S. Training Center», 2009 «Xe Services».
Hdufige Namensdnderungen sind charakte-
ristisch fiir den raschen Wandel der Branche.

doch auslindische Bewerber meist chan-
cenlos: Fiir die Dienste im Irak etwa gab es
faktisch ein Monopol auf der Nachfrage-
seite (die nationalen Behorden) und ein
Oligopol mit wenigen spezialisierten Fir-
men auf der Angebotsseite.
Augenscheinlich fillt die Bilanz der
PMSC-Leistungen nicht so negativ aus,
wie ihre Gegner meinen, aber auch nicht
so gut, wie ihre Befiirworter denken.
Letztlich hat eine faire Beurteilung jeden
Einzelfall gesondert zu betrachten.

Ansétze zur Regulierung

PMSC:s versuchen sich natiirlich durch
das Image von Seriositit und Legalitit auf
dem Markt zu behaupten. Entsprechend
haben sich viele Firmen in Interessenver-
binden zusammengeschlossen, die Ver-
haltensregeln (Codes of conduct) verab-
schiedeten (z. B. International Peace Ope-
rations, Association of Private Security
Companies) und auch Untersuchungen
zulassen. Aber die Marktkrifte allein ver-
mogen die Schattenseiten des Phinomens
nicht zu beseitigen. Deshalb gehen auf na-
tionaler Ebene die Bestrebungen dahin,
von den PMSCs zu verlangen, sich bei den
Behorden des Gastlandes zu registrieren
und sich zu finanzieller und operationeller
Transparenz sowie Verifikation zu beken-
nen. Offenbar setzen aber auch die Auf-
traggeber und die Gastlinder — als poli-
tisch und juristisch Verantwortliche — ihre
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Rechte gegeniiber den PMSCs nicht im-
mer durch. Und wenn dies einmal ge-
schieht, bleibt den ohnehin transnational
ausgerichteten Firmen in der globalisier-
ten Welt immer noch, ihren Geschiftssitz
in «liberalere» Staaten zu verlegen.

Handlungsbedarf besteht somit auch
auf internationaler Ebene, wobei eine
UN-Konvention oder gar ein Totalverbot
von PMSCs illusorisch wiren. Deshalb
hat eine Reihe von Staaten den bescheide-
neren Ansatz einer Deklaration gewihlt:
Ein von der Schweiz zusammen mit dem
IKRK 2006 lancierter Prozess fithrte 2008
zum «Montreux»-Dokument. Darin wer-
den bestehendes Recht in Erinnerung ge-
rufen und Regeln fiir die Respektierung
des humanitiren Vélkerrechtes formu-
liert. Zu den 17 Unterzeichnerstaaten ge-
héren mit den USA, Grossbritannien und
Siidafrika die drei grossten Auftraggeber
von PMSCs, wobel gerade diese Staaten
die Regulierung der Branche bestimmt
nicht allzu weit treiben wollen.

Schweizer Aussenpolitik
am Rande betroffen

Die Schweiz hat zur Durchsetzung ihrer
Interessen im Ausland nur wenige Firmen
engagiert und dies tiberwiegend im Soft-
Power-Bereich (z.B. Mine Action). Eine
Ausnahme war die siidafrikanische Firma
Meteoric Tactical Solutions, welche das
Verbindungsbiiro des EDA in Bagdad
schiitzte. Damit stellen sich fiir unser Land
kaum politische Probleme, allenfalls solche
der Finanzierung und der Korruptionsver-
hinderung. Eine Verordnung vom Oktober
2007 macht Auftrige des Bundes davon
abhingig, dass Bewerber einen Verhaltens-
kodex befolgen, dass sie ihr Personal sorg-
filtig rekrutieren und angemessen ausbil-
den (v.a. im Gewalteinsatz, aber auch be-
ziiglich Korruption und Risiken des Ein-
satzes), dass sie solvent sind und {iber eine
Haftpflichtversicherung, tiber Felderfah-
rung und iiber Referenzen verfiigen sowie
einer Berufsvereinigung angehéren. W

Mauro Mantovanis Vorlesung «Einfithrung in die
Klassiker des strategischen Denkens und der Kriegs-
theorie», freitags 10.15-12.00 Uhr, an der ETH
Ziirich, ist o6ffentlich.

Dr. phil.

Mauro Mantovani
Dozent Strategische
Studien, MILAK/ETHZ
Strategische Studien
8903 Birmensdorf ZH
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