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Der Verteidigungsattaché
als Nachrichtenbeschaffer

Ende des letzten Jahres hat die Geschéftspriifungskommission
des Nationalrates (GPK-N) festgestellt, dass in verschiedenen
Bereichen des Systems der Verteidigungsattachés markante
Verbesserungen erfolgt sind. Aufgrund der positiven Bilanz der
GPK-N hat sie ihre Arbeiten in diesem Bereich abgeschlossen.

Alfred Markwalder, Stv. Chefredaktor ASMZ

Die Schweiz als international stark
vernetzte Wirtschaftsnation ist in gros-
sem Ausmass abhingig von einem sta-
bilen Umfeld. Regionale Entwicklungen
spielen eine grosse Rolle und kénnen
das Bedrohungsbild rasch verindern.
Die Gefihrdung der allgemeinen Si-
cherheit basiert heute nicht mehr aus-
schliesslich auf einer militdrischen Be-
drohung. Politische Instabilititen, un-
kontrollierbare ~ Kriminalitdtsentwick-
lungen, ungesteuerte Migrationsstréme,
illegaler Handel jeglicher Art kénnen
massive Auswirkungen auf die Sicher-
heit eines Landes haben. Davon kénnen
aber auch eine Grossregion oder sogar
wesentliche Teile der Erde betroffen
sein. Eine Analyse der heutigen Lage
zeigt, dass neben militdrischen auch po-
litische, skonomische, ckologische und
gesellschaftliche Faktoren fiir die Sicher-
heit eines Landes ausschlaggebend sind.
Um das Krisenmanagement in einem
Land jederzeit sicherzustellen, benéti-
gen die politischen Behérden eine steti-
ge Observierung der Entwicklung der
aufgefithrten Faktoren und anschlies-

Zyklus des
Nachrichtendienstes

e Planung und Fithrung: Steuerung des
gesamten nachrichtendienstlichen Pro-
zesses.

e Beschaffung: Einsatz von menschli-
chen Quellen, technischen Mitteln und
geeigneten Verfahren.

e Auswertung: Analyse von Erkenntnis-
sen sicherheitspolitisch relevanter Vor-
gdnge zu Handen der Entscheidungs-
trager.

e Verbreitung: Zeitgerechte und stufen-
gerechte Verbreitung in der richtigen
Form an Entscheidungstréager.
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send eine eingehende Analyse der einge-
henden Informationen.

Praktisch alle Lander verfiigen iiber
mehr oder weniger stark ausgebaute
Nachrichtendienste. Als Nichtmitglied
der EU und der NATO hat die Schweiz
keinen institutionell garantierten Zu-
gang zu den biindnisintern verfiigbaren
Informationen. Dies hat zur Konse-
quenz, dass sowohl die Informations-
und Nachrichtenbeschaffung als auch die
Vertretung der Interessen primir auf bila-
teraler Basis erfolgen muss. Ein wichtiges
Element im sicherheitspolitischen und
militdrischen Bereich ist das System der
Verteidigungsattachés (VA).

Aufgaben und Nutzen
der Verteidigungsattachés

* Die Attachés betreiben ein auf die Be-
diirfnisse der schweizerischen Sicher-
heitspolitik und der Armee ausgerichte-
tes krisenresistentes und biindnisunab-
hingiges Netzwerk und sorgen fiir dessen
leistungs- und wirkungsorientierte Wei-
terentwicklung. Es gilt, durch stindige
Kontakte zu den Verteidigungsministe-
rien, zu den Streitkriften, zur Verteidi-
gungsattaché-Community, gegebenen-
falls zu Nachrichtendiensten und weite-
ren Organisationen ein Vertrauensver-
hiltnis aufzubauen, das als Basis fiir die
Interessenvertretung aber auch fiir die In-
formationsbeschaffung dient.

* Die VAs leisten einen Beitrag an die
stindige Beurteilung der strategischen
Lage. Aus Direktkontakten zu Entschei-
dungstrigern in den Verteidigungsminis-
terien und Generalstiben und aus per-
sonlicher Anschauung gewonnene Er-
kenntnisse sollen es unserer politischen
und militirischen Fithrung erméglichen,
zeitgerecht auf aufkommende Krisensi-
tuationen zu reagieren. Um Fehlinterpre-
tationen bzw. Manipulationen vorzubeu-

gen, ist es zudem wichtig, dass Inhalte
und Quellen analysiert, beurteilt und be-
wertet werden.

¢ Im Falle von Krisen haben die VAs im
Rahmen der Botschaften bzw. unter der
Leitung der Missionschefs zu deren Be-
wiltigung eigene Beitriige, basierend auf
ihren direkten Kontakten zu Verteidi-
gungsministerien und Streitkriften aber
auch zum VBS und zur Schweizer Armee
zu liefern. Sie unterstiitzen die Botschaf-
ten ausserdem bei der Evakuation von
Schweizer Staatsbiirgern, sind in die Stabs-
arbeit der Botschaft involviert und brin-
gen dabei ihr Fachwissen und ihre Erfah-
rung ein.

¢ Nach Krisen oder einem Krieg in threm
Einsatzgebiet unterstiizen die VAs im
Rahmen der regionalen militdrischen
Kooperation die Aktivititen der Schwei-
zer Armee bzw. des VBS etwa beim Auf-
bau von demokratisch kontrollierten
Strukturen und bei der Schaffung eigener
Kapazititen zur Friedensfrderung.

* Die VAs leisten Beitrige zur Ausbil-
dungskooperation der Schweizer Armee.
Unsere Armee ist auf die Kooperation
mit Partnerstaaten angewiesen, um mili-
tarische Fihigkeiten zu trainieren, die in
der Schweiz nicht oder nicht mehr ausge-
bildet werden kénnen, so z.B. Trainings
der Luftwaffe im Tiefflug.

e Damit unsere politischen und mili-
tirischen Spitzenkrifte ihre Direktkon-
takte zur Wahrung sicherheitspolitischer
und militirischer Interessen im Ausland
wahrnehmen konnen, sind intensive
Vorbereitungsarbeiten fiir Besuche né-
tig. Die VAs spielen dabei eine wichtige
Rolle.

* Auch zugunsten der Riistungsbeschaf-
fung der Schweizer Armee erbringen die
VAs cinen Mehrwert. Es geht einerseits
um Kontakevermittlungen zu staatlichen
Riistungsorganisationen, andererseits aber
auch um die Informationsbeschaffung zu
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Die Grafik zeigt das Dispositiv der Stationie-
rung der 20 schweizerischen Verteidigungs-
attachés, welches periodisch liberpriift und
wo nétig angepasst werden muss. Dies hat
der Bundesrat auch der GPK-N zugesichert.

geplanten oder laufenden Beschaffungs-
vorhaben anderer Armeen, um Erfah-
rungswerte anderer Staaten mit Riistungs-
material, das in der Schweiz zur Beschaf-
fung ansteht, sowie um Informationen
iiber Riistungsmessen.

* Die VAs sind Teil der Schweizer Bot-
schaften und vor Ort den schweizerischen
Missionschefs unterstellt. Sie spielen eine
bedeutende Rolle, indem sie den Missi-
onschef in sicherheitspolitischen und mi-
litarischen Fragen beraten und auch zur
Gewihrleistung der Sicherheit der Bot-
schaft beigezogen werden. So leisten sie
exklusive Beitrdge zur Lage- und Risiko-
beurteilung der Botschaft, zur Krisenvor-
sorge der Botschaft und zur Interessen-
wahrung vor Ort.

Die Auflistung dieser Verantwortlich-
keiten zeigt, dass die Verteidigungsat-
tachés eine bedeutungsvolle Aufgabe in
der Nachrichtenbeschaffung und bei der
Wahrung der sicherheitspolitischen und
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militirischen Interessen iibernehmen.
Wichtig ist ein gutes Vertrauensverhilt-
nis, welches durch Erfahrung wichst.

Bewerbungsverfahren

Die Verteidigungsattachés rekrutieren
sich zwingend aus dem Offizierskorps
der Schweizer Armee. Dabei handelt es
sich entweder um Berufsoffiziere, um zi-
vile Mitarbeiter des VBS respektive der
Bundesverwaltung im Offiziersgrad oder
um Milizoffiziere von ausserhalb der
Bundesverwaltung. Die Zulassung zum
Auswahlverfahren als Verteidigungsatta-
ché steht jedem Offizier der Schweizer
Armee offen, der mindestens den Grad
eines Majors besitzt (inklusive weiblichen
Angehérigen der Armee). Aufgrund der
hohen Anforderungen an einen Vertei-
digungsattaché und seiner Visibilitit im
Ausland als offizieller Vertreter der
Schweizer Armee verlangt das Stellenpro-
fil eine fundierte und ausgewiesene Be-
rufs- und Lebenserfahrung, eine militiri-
sche Breitenerfahrung sowie eine iiber-
durchschnittliche Sozialkompetenz. Ge-
miss dem Bericht des Bundesrates an die
GPK-N ist zudem auf einen Ersteinsatz

von Personen kurz vor der Pensionierung
zu verzichten, da ihre Erfahrungen als
Verteidigungsattaché nach der Riickkehr
der Bundesverwaltung nicht mehr zur
Verfiigung stehen. Das Auswahlverfah-
ren fiir zukiinftige Verteidigungsattachés
fusst auf einem #hnlichen Selektionspro-
zess wie es das EDA fiir zukiinftige Di-
plomaten anwendet. Seit der Uberprii-
fung des Verteidigungsattaché-Dienstes
durch die GPK-N miissen zwingend alle
Anwirter — ungeachtet ihres Grades, ih-
rer vorhergehenden Funktion und Erfah-
rung — die vorgegebene Selektion voll-
stindig durchlaufen. Der Verteidigungs-
attaché-Dienst ist kein Karrieredienst im
Sinne des EDA, in welchem junge Leute
nach ihrem Studium eintreten und wih-
rend verschiedenen Einsitzen im In- und
Ausland Erfahrungen sammeln kénnen.
Der VA-Dienst verlangt unmittelbar
nach Einsatzbeginn eine hohe Anfangs-
leistung. Aufgrund der grossen Visibilitit
des Verteidigungsattachés ist ausserdem
die Fehlertoleranz gering. Dieser Sach-
stand begriindet die Wichtigkeit und den
grossen Aufwand, ein differenziertes und
professionelles Auswahlverfahren durch-
zufiihren. |
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