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Ist die allgemeine Wehrpflicht iiberholt?

Die Schweiz hat eine Armee, die sich schwer tut mit der neuen Welt:
Fall der Berliner Mauer, verstdrkte Globalisierung, fortschreitender
Klimawandel mit all seinen Auswirkungen, zerfallende Staaten, sich
global ausbreitende organisierte Kriminalitdt - all dies sind neue
Herausforderungen, fiir welche es andere Lésungsstrategien als zu
Zeiten des Kalten Krieges braucht, auch fiir die Streitkrifte.

Evi Allemann

So gestalteten denn die meisten Lin-
der Europas nach dem Umbruch von
1989/90 ihre Sicherheitspolitik neu. Die
Ausrichtung auf die neuen Risiken einer
globalisierten Welt hatte einen tiefgrei-
fenden Strukturwandel zur Folge: Viele
Lander bauten ihre Wehrpflichtarmee
um zur Freiwilligenarmee; und die Auf-
gaben und Ziele wurden an die neue
Bedrohungslage angepasst. Das hat die
Schweiz bis heute verpasst und steht nun
vor der Situation, dass praktisch jede
Weiterentwicklung der Armee von der
Finanzpolitik und von Zwingen einer ge-
scheiterten Politik der inneren Sicherheit
bestimmt wird.

Es besteht heute und auch in absehba-
rer Zeit keine plausible Bedrohung der

£y

24  ASMZ 06/2009

Schweiz durch einen konventionellen,
militdrisch organisierten Gegner. Es sind
der Klimawandel, Hunger und Armut,
wirtschaftliche Ungleichheit und politi-
sche Ungerechtigkeit, Epidemien oder
Ressourcenknappheit, welche die Sicher-
heit gefihrden. Das sind Probleme, die
nicht mit Krieg oder Aufriistung, son-
dern mit zivilen Mitteln gelést werden
miissen. Richten wir die Armee auf tat-
sichliche Risiken aus, heisst dies auch,
dass eine markante Verkleinerung der Ar-
mee sowie die Ausserkraftsetzung der all-
gemeinen Wehrpflicht kein Tabu mehr
sein diirfen. Denn was wir heute haben,
ist eine Armee mit mehrfach tiberhshten
Bestinden, deren Betrieb die meisten Fi-
nanzmittel wegfrisst und zu wenig finan-
ziellen Spielraum fiir die dringend nétige
Modernisierung lasst.
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Die Rekrutierung eines Massenheeres —
die levée en masse» —ist allein im Falle ei-
ner schwerwiegenden Bedrohung von
Staat und Bevilkerung begriindbar. Heu-
te und in absehbarer Zukunft ist ein klas-
sischer Landesverteidigungsfall jedoch
praktisch ausgeschlossen. Statt ein iiberdi-
mensioniertes Heer aufrecht zu erhalten,
setzt die Schweiz besser auf eine kleine Ar-
mee mit realistischem Auftrag, guter Aus-
und Weiterbildung und professioneller,
zeitgemisser Ausriistung. Die Schweizer
Armee soll sich zu einer Freiwilligenarmee
mit rund 50 000 Angehérigen wandeln.

Kommt dazu: Die Umsetzung der all-
gemeinen Wehrpflicht verletzt zuneh-
mend das Prinzip der Wehrgerechtigkeit.

Welches Wehrpflichtmodell fiir welche
Auftrage? Bild: ZEM
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Jedes Jahr werden iiber 32 000 Schweizer
Biirger neu stellungspflichtig. Bei gegen-
wirtig zehn Jahrgingen, die der Armee
angehdren, ergibt dies einen Bestand von
tiber 300000 Soldaten. Dies ist viel zu
viel. Deshalb werden bereits heute durch-
schnittlich 40 % der Stellungspflichtigen
von der Armee ferngehalten.

Die angeblich bessere demo-
kratische Kontrolle von
Wehrpflichtarmeen ist ein Mythos

Die angelsichsischen Staaten bevor-
zugen seit jeher Freiwilligenarmeen und
fithren nur in Notlagen Mischformen von
Freiwilligen- und Wehrpflichtarmeen ein.
Die Geschichte zeigt, dass in Grossbritan-
nien, Kanada, Australien, Neuseeland
oder den USA nie die Gefahr einer demo-
kratiefeindlichen Militirkaste bestand,
die eine Machtiibernahme im Staat an-
strebte. In lateinamerikanischen Staaten
wie Chile (1973), Uruguay (1974) oder
Argentinien (1976) oder bei der grie-
chische Militirdiktatur (1967-74) waren
es jedesmal Wehrpflichtarmeen, die sich
an die Macht putschten und iiber Jahre
hinweg die cigene Bevélkerung unter-
driickten. Auch in der Schweiz war es
eine Wehrpflichtarmee, die wihrend des
Generalstreiks 1918/19 und in Genf 1932
auf die eigene Bevilkerung schoss. Egal
welches Armeemodell: Am wichtigsten
ist es, wirksame Instrumente der demo-
kratischen Kontrolle iiber die Streitkrifte
zu entwickeln und durchzusetzen.

Die Wehrpflicht
ist volkswirtschaftlich ineffizient

Betrachtet man die Wehrpflicht niich-

tern-finanzpolitisch, spricht ein weiteres

In den Ausgaben Juni und Juli 2009
beziehen jeweils Frau Nationalrdtin Evi
Allemann und Herr Nationalrat Ulrich
Schliier Stellung zur Frage im Titel. In
der August Ausgabe wird ein gemein-
sam mit den beiden Autoren gefiihrtes
Gespréach veroffentlicht. Kommentare
aus unserer Leserschaft zu diesen Bei-
tragen werden gerne als Leserbriefe auf-
genommen. ac

Argument gegen sie: Vollkostenrechnun-
gen zeigen, dass eine Wehrpflichtarmee
in volkswirtschaftlicher Hinsicht weit hé-
here Kosten verursacht als eine Freiwilli-
genarmee. Professor Reiner Eichenberger
(Universitit Fribourg) rechnet mit jihr-
lichen acht Milliarden Franken, welche
uns die aktuelle Armee kostet. Im glo-
balisierten Wettbewerb stellt eine Wehr-
pflichtarmee tiberdies einen nicht zu un-
terschitzenden Standortnachteil dar. So
ist es denn auch kein Zufall, dass in der
Schweiz seit lingerem fithrende Wirt-
schaftsverbinde die Wehrpflicht in Frage
stellen. Viele Wirtschaftsunternehmen se-
hen heute eine Militirkarriere ihrer Ange-
stellten nicht mehr als Gewinn, sondern
als einen méglichst zu vermeidenden Kos-
tenfaktor. Folge ist nicht zuletzt ein dra-
matischer Kadermangel, der die Funkti-
onsfihigkeit der aktuellen Armee in Fra-
ge stellt.

Deshalb ist klar: Wer daran interessiert
ist, dass die Armee nicht ungerecht rekru-
tiert und ineffizient funktioniert, muss
bereit sein, den alten Zopf der allgemei-
nen Wehrpflicht abzuschneiden. Ein neu-
es Modell kénnte etwa so aussehen: ein
Kern professioneller Berufs- und Zeitsol-
dat/innen sowie ein Teil freiwillige Miliz.
Eine dreiwilliger Miliz» besteht aus Ar-
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meeangehdrigen, die in threm Hauptbe-
ruf einer zivilen Titigkeit nachgehen. Sie
verpflichten sich freiwillig zu einer mili-
tirischen Grundausbildung und anschlies-
send zu kurzen militdrischen Weiterbil-
dungskursen sowie militdrischen Einsdt-
zen. Die Vorteile einer Freiwilligenmiliz
sind evident: Die volkswirtschaftlichen
Kosten sind geringer, die Motivation der
Freiwilligen ist hoher und die altersmis-
sige Durchmischung ist besser. Entschei-
dend fiir die Rekrutierung einer Freiwil-
ligenmiliz sind gezielte Anreize. Das be-
ginnt bei sinnvollen und politisch breit
akzeptierte Einsitzen, geht iiber eine
qualitativ hochwertige Ausbildung und
schliesst auch eine angemessene finanziel-
le Entschidigung mit ein. Damit kann
eine negative Selektion und die Gefahr
einer so genannten Rambo-Armee ver-
mieden werden. Zentral sind zudem eine
intensive politische Kontrolle der Streit-
krifte, eine markante Stirkung der inne-
ren Fithrung und gezielte Beforderungs-
strategien. Die militirische Ausbildung
ist so auszugestalten, dass sie nicht im
Widerspruch zu den zivilen Kompeten-
zen der Freiwilligen und den von der Pri-
vatwirtschaft positiv bewerteten Fihig-
keiten steht, sondern diese sinnvoll er-
ginzt. Nur so ist es verantwortbar, Frei-
willige fiir diese Dienstleistung anzuwer-
ben, und nur so wird die Schweizer Armee
den neuen sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen begegnen knnen. |

Evi Allemann
SP-Nationalratin
lic. iur
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