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Einsatz und Ausbildung

Multinationales Stabstraining -
Erfahrungen der 1. MNB «VIKING 08»

«VIKING 08» war die fiinfte in einer Reihe von computerunter-

stiitzten, multinationalen Stabsrahmeniibungen unter schwedischer

Leitung. Die Schweiz partizipierte im Rahmen von «Partnership

for Peace». Im Zentrum stand eine Operation zur Friedensunterstiit-

zung. Wie profitiert die Schweizer Armee davon?

Bruno Staffelbach*

Im November 2008 war im Armee-Aus-
bildungszentrum in Luzern der Ubungs-
stab der 1. Multinationalen Brigade (1.
MNB) stationiert. Zusammen mit ande-
ren Brigadestiben in Irland, Osterreich,
Lettland, Schweden und Finnland, mit
Kommandostellen von Land-, Luft-, und
Marinestreitkriften in Schweden und
Norwegen und mit vielen Vertreter/-in-
nen der Vereinten Nationen und von In-
ternationalen und von Nichtregierungs-
organisationen (NGO) trainierte der Stab
eine friedensunterstiitzende Operation
(Peace Support Operation, PSO). Diese
erfolgte auf der Basis eines robusten, d. h.
mit weitreichenden Kompetenzen ausge-
statteten UN-Mandats. Die Planung und
Durchfiithrung der Operation wurde der
NATO tibertragen. Sie erfolgte in einem
fiktiven Land (Bogaland), das sich kar-
tographisch in Schweden befand. Ethni-
sche Spannungen erschiitterten die inner-
staatlichen Strukturen und fithrten zu ge-
walttitigen Konflikten, unter denen die
Zivilbevslkerung am meisten litt. In der
nordwestlichen Provinz dieses Landes hat-
te die 1. MNB den Auftrag, den in einem
Friedensabkommen unter den vormali-
gen Konflikeparteien vereinbarten Riick-
zug und deren Entwaffnung auf beiden
Seiten einer Waffenstillstandslinie zu lei-
ten, die Sicherheit der Versorgungswege
zu gewihrleisten, organisierte Krimina-
litdt zu unterbinden sowie die Behérden
und die Polizei zu unterstiitzen. Die Pri-
senz der Friedenstruppen stabilisierte die
Lage und erméglichte humanitire Hilfe-
leistungen. Um diese Aufgabe zu erfiil-
len, verfiigte die Brigade iiber fiinf Batail-
lone und verschiedene Spezialkrifte.

Der Brigadeeinsatz wurde in der
Pfingstwoche 2008 durch einen Teilstab
der Infanteriebrigade 4 geplant, anfangs
Juni erfolgten in Schweden die Fein-
absprachen und im September/Oktober
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wurden in Wien und in Luzern die Ba-
taillone befohlen. Fiir die eigentliche
Ubung wurde der Teilstab der Infanterie-
brigade 4 mit verschiedenen Offizieren
aus dem In- und Ausland erginzt. Der
Kommandant des finnischen Gardeba-
taillons war stellvertretender Brigade-
kommandant und ein schwedischer Ge-
neralstabsoffizier Stabschef.

Aufwindige Ubungsorganisation

Die &rtliche Ubungsleitung der Gene-
ralstabsschule — von der zentralen Ub-
ungsleitung in Schweden mit den ande-
ren Ubungsorten koordiniert — gewihr-
leistete herausragende Voraussetzungen
fiir ein wirkungsreiches Lernumfeld.

Die Koordination mit allen zivilen
und politischen Organisationen erfolgte
durch einen erfahrenen UN-Delegierten,
der diese Funktion wihrend Jahren in
Ex-Jugoslawien austibte. Fiir die Supervi-
sion der militdrischen Aktivititen wurde
ein pensionierter norwegischer General
«aktivierts. Er fithrte 1995/96 in Bos-

nien-Herzegowina die nordisch-polnische

Brigade. Als personlicher Mentor unter-
stiitzte er den Kommandanten der 1.
MNB - eine fiir die Ausbildungskultur
der Schweizer Armee innovative Erfah-
rung.

Tiglich stand ein Ubungsthema im
Fokus, beispiclsweise zu humanitiren
Operationen, Polizei-, Rechts- und Ord-
nungsdienst, Kulturgiiterschutz und zur
Zusammenarbeit mit zivilen Organisa-
tionen. Erfahrene Expertinnen und Ex-
perten betibten, beurteilten und bildeten
aus. Uber die ganze Ubungsdauer wurde
die Medienwelt mit zwei Tageszeitungen,
einer Radio- und einer Fernsehstation
markiert. Ausgewihlte Rollenspieler fi-
gurierten als Politiker, Vertreter drtlicher
Behorden oder irregulirer Verbinde, als
Kriegstiirsten (sogenannte «Warlords») so-
wie als Exponenten von Nichtregierungs-
organisationen.

Oberstlt i Gst Wolf von Rabenau von der
deutschen Bundeswehr (G3 1. MNB)
und Fachof)an Miihlethaler der Inf Br 4
(P10 1. MNB).
Bilder: Armee Ausbildungszentrum Luzern




Vielfiltiger Nutzen

Teilnehmer und Teilnehmerinnen aus
10 Nationen waren in Luzern im Ein-
satz. Der Brigadestab umfasste 63 Offi-
ziere und 2 héhere Unteroffiziere. Mit
«VIKING 08» sollte dieser multinationa-
le Stab in seinen Arbeitsprozessen, in sei-
nem Wissen und Kénnen im Bereich von
Friedensoperationen und in seiner Zu-
sammenarbeit mit zivilen Organisatio-
nen trainiert werden. Diese Ziele wurden
im Wesentlichen erreicht. Da es sich um
einen ad-hoc-Stab handelte, liegen die
nachhaltigen Nutzenwirkungen aber nicht
in diesem Stab selber begriindet. Ent-
scheidend ist vielmehr, welche Erfahrun-
gen man aus dieser Stabsrahmeniibung
zusitzlich zu schépfen vermag. Dabei
sind unmittelbare und weiterfithrende
Wirkungen zu unterscheiden.

Bei den unmittelbaren Wirkungen fal-
len vor allem zwei Nutzenkategorien auf:
Netzwerkeffekte und das Ausbalancieren
von nationalem und internationalem
Recht. Netzwerkeffekte entstehen, wenn
sich Exponenten von verschiedenen natio-
nalen und internationalen, Regierungs- und
Nichtregierungs-, militirischen und zivi-
len Organisationen, Parteien, Medien und
Akademien problemzentriert in einer
Ubung treffen, sich kennen lernen, austau-
schen, vertraut werden. Sie schaffen giins-
tige Voraussetzungen fiir eine bessere Ko-
operation. In «VIKING 08» spielte diesbe-
ziiglich die Folke Bernadotte Academy —
sie koordinierte im Auftrag der Schwedi-
schen Regierung die nicht-militirische Di-
mension der Ubung — eine zentrale Rolle.
Hier wire zu iiberlegen, welche Organi-
sation in der Schweiz das Pendant zur
Schwedischen Folke Bernadotte Academy
bilden koénnte. Lehrreich waren auch die
Erfahrungen im Umgang mit den so ge-
nannten «national caveats», der nationalen
Vorbehalte basierend auf der Schweizeri-
schen Militirgesetzgebung. Dieser zufolge
ist die Teilnahme an Missionen, in welchen
die Anwendung von Gewalt ein zentrales
Element darstellt, grundsitzlich verboten.
Angehérige der Truppen stellenden Nato-
nen bleiben weiterhin ihrer nationalen Mi-
litirgesetzgebung unterstellt, auch wenn
sie in einer multinationalen Formation
Dienst leisten. Dies ist fiir die Koordinati-
on von PSO-Einsitzen eine erhebliche He-
rausforderung. «VIKING 08» zeigte, dass
die Schweizer Militirgesetzgebung in frie-
densfordernden  Operationen  durchaus
wirksame Beitrige zuldsst und im Vergleich
zu den Regulierungen ausgewihlter anderer

Lander nicht tibermissig restrikev ist. Pro-
bleme wachsen tendenziell eher in der Welt
der Prinzipien und theoretischer Expertise
als in der pragmatischen Anwendung im
konkreten Einzelfall. Mittels rechtzeitiger
Absprache unter den beteiligten Nationen
liessen sich meistens Losungen finden.

Die Friedensoperation fand fiktiv in
Bogaland statt, wobei die Akteure dezen-
tral iiber verschiedene Standorte in sie-
ben Lindern Europas verteilt waren. Ver-
bunden waren sie iiber Internet, Video-
konferenzen und Telefon. In dieser Sicht
handelte es sich um ein riesiges E-Lear-
ning-Projekt. «VIKING» kénnte damit
eine Vorlage zu analogen Ubungen auch
in der Schweiz sein: im Kleinen, indem
z.B. Ubungen von verschiedenen Fiih-
rungssimulatoren zusammengefasst wer-
den, im Grésseren teilstreitkrifteiiber-
greifend und mit Einbezug von Organen
der nationalen oder einer regionalen Si-
cherheitskooperation.

Fiir die auslindischen Offiziere bedeu-
tete «VIKING 08» sodann ein wichtiges
und von den jeweiligen Vorgesetzten be-
wusst eingeplantes Training. Der schwe-
dische Stabschef z.B. wurde von den
Schwedischen Streitkriften als Stabschef
delegiert, weil er in einem halben Jahr
Stabschef einer Brigade in Kosovo wer-
den sollte. Oder der stellvertretende Bri-
gadekommandant aus Finnland und ein
Unterstabschef der Deutschen Bundes-
wehr, ein Offizier der Reserve, kamen
nach Luzern um fiir einen geplanten Af-
ghanistaneinsatz zu trainieren. Auslindi-
sche Offiziere beeindruckten mit den Er-
fahrungen aus ihren Einsitzen, mit ihrer
Glaubwiirdigkeit im Training und mit
ithrer expliziten Verbindung von Lauf-

Einsatz und Ausbildung

Der Stab 1. MNB beim morgendlichen
Orientierungsrapport.

bahn-, Ausbildungs- und Einsatzpla-
nung. Knapp ein Drittel der Offiziere im
Stab der 1. MNB waren Milizoffiziere,
die meisten davon aus der Infanteriebri-
gade 4. lhre Teilnahme war — Eignung
vorausgesetzt — freiwillig. Sie verschafften
sich Respekt von den auslindischen Be-
rufsoffizieren. Multinationale Ubungen
sind eine gute Weiterbildungs-Plattform
auch fiir Schweizer Milizoffiziere und
bieten der internationalen zivil-militiri-
sche Gemeinschaft die Méglichkeit, sich
von unserem Milizsystem zu iiberzeugen.

Es ist zu hoffen, dass die Schwedische
Regierung die Stabsrahmeniibung «VI-
KING» auch in Zukunft fortfiihrt und
die zivile und militirische Schweiz wie-
der dabei ist. Die zivilen Kompetenzen
unserer Stabsoffiziere und Kommandan-
ten pridestinieren sie fiir eine zivil-mili-
tirische Zusammenarbeit — ein im inter-
nationalen Vergleich zentraler Vorteil un-
seres Milizsystems. |

* Bruno Staffelbach, Ordinarius fiir Betriebswirt-
schaftslehre an der Universitit Ziirich und bis
Ende 2008 Kommandant der Infanteriebrigade
4. In der Ubung «VIKING 08» fiihrte er die
1. Multinationale Brigade. Er dussert hier seine
personliche Einschitzung,

Brigadier

Bruno Staffelbach
Prof. Dr.oec.publ
‘ 8032 Ziirich
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