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Sicherheitspolitik

NATO - Biindnis mit Zukunft?

Das Nordatlantische Biindnis, die NATO, feierte Anfang Aprilihr
60-jdhriges Bestehen. Wahrend der Jahre des Kalten Krieges ein
erfolgreicher Garant fiir Frieden und Stabilitdt in Europa muss
sich das Biindnis heute vor dem Hintergrund diffuser Risiken und
schnell wechselnden Herausforderungen immer wieder neu
beweisen. Hat die NATO im 21. Jahrhundert eine Zukunft? Dieser
Frage widmete sich das Berliner Colloquium der Clausewitz-
Gesellschaft vom 24.-26. Mdrz 2009.

Dr. Igor Perrig

Waurde die 50 Jahre-Jubiliumsfeier der
Nordatlantischen Allianz in Washington
1999 durch den Krieg im Kosovo tiber-
schattet, fand der Jubiliumsgipfel zum
60. Jahrestag der Griitndung der NATO
im Schatten der Weltwirtschaftskrise und
des G-20 Gipfels statt. War vor zechn
Jahren grosse Kritik an der NATO zu
vernehmen fand der diesjihrige Gipfel
wenig mediale Aufmerksamkeit. Dies mag
erstaunen, steht die NATO doch an ei-
ner wichtigen Kreuzung ihrer Geschichte.

Der NATO-Gipfel vom 3./4. April
2009 in Strasbourg und Kehl/Baden-
Baden hat gebracht, was von einem
NATO-Gipfel in den letzten Jahren im-
mer erwartetet werden konnte. Zeichen
von grosser Symbolik wurden gesetzt
sowie Einigkeit und Entschlossenheit
demonstriert. Erstmals fand ein NATO-
Gipfel in zwei Lindern statt. Mit dem
Gang iiber die Rheinbriicke bei Kehl
wurde symboltrichtig die Riickkehr
Frankreichs in die militdrischen Struk-
turen der NATO gefeiert. Mit der Auf-
nahme von Albanien und Kroatien er-
weiterte sich die Allianz auf nunmehr
28 Mitglieder. Ausserdem war es der
erste Auftritt von US Prisident Obama
im Kreis der NATO. Nach den eher
schwierigen Jahren unter Prisident Bush
sind die Erwartungen fiir eine Verbesse-
rung des transatlantischen Verhiltnisses
hoch. Der NATO kommt hierbei eine
Schliisselrolle zu. Schliesslich wurde be-
schlossen ein neues strategisches Kon-
zept zu verfassen und dieses nichstes
Jahr vorzulegen. Als Basis und Richt-
schnur dient das am Gipfel verabschie-
dete Grundsatzpapier «Declaration of
Alliance Security.

Doch welche Bedeutung hat die NATO
in Zeiten der Wirtschafts- und Finanz-,

der Umwelt- und Klimakrise? Kann die
NATO Antworten auf die Themen wie
Energiesicherheit und Migrationspro-
bleme geben? Dieser Frage gingen Ex-
perten und Sicherheitspolitiker am dies-
jahrigen Betliner Colloquium der Clau-
sewitz-Gesellschaft intensiv nach.

Risiken und Chancen

Der ehemalige Vorsitzende des NATO-
Militirausschusses, General Naumann,
hielt in einer brillanten Analyse der
Lage fest, dass die Welt seit Beginn der
Finanzkrise im Oktober 2008 am Ab-
grund steht und trotz hektischen Kri-
senmanagements der Staaten und neuer
taktgebender Gremien wie der G-20
noch keineswegs in Sicherheit ist. «Das
grosste Sicherheitsproblem unserer Ta-
ge ist die wirtschaftliche und finanzielle
Lage der Staatenwelt, sic kann die Sta-
bilitdt unserer Staaten von innen zersts-

ren.» Die NATO ist zur Bewiltigung
dieser Probleme keine Kraft. Aber, so
betonte Naumann, die Lage sei zudem
auch durch eine Zunahme von Terro-
rismus und organisierter Kriminalitit,
Wanderungsbewegungen als Folge von
Armut, Bevélkerungswachstum oder Kli-
mawandel, die Verbreitung von Mas-
senvernichtungswaffen, die Gefahr von
Pandemien und die zunehmende Ver-
knappung iiberlebenswichtiger Ressour-
cen wie Energie und Wasser gekenn-
zeichnet. Das 21. Jahrhundert, pro-
phezeite General Naumann, werde ein
unruhiges Jahrhundert werden, auch
weil es anfangs eine Welt ohne Weltord-
nung sein wird. Die globale Natur der
Gefahren bedeutet fiir Europa einen

General a D Klaus Naumann, ehemaliger
Vorsitzender des NATO-Militarausschusses,
zeichnet ein diisteres Bild (iber die
Auswirkungen der globalen Finanzkrise.
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globalen Partner haben zu miissen. Der
einzig global handlungsfihige Partner
Europas sind die USA, die mit Europa
in der NATO verbunden sind. Auf die-
ser Grundlage miissen die Demokratien
Nordamerikas und Europas an Lésun-
gen fiir die gemeinsame Sicherheit ar-
beiten. Die NATO wird damit nicht au-
tomatisch zum Biindnis mit Zukunft,
aber sie wird zur Grundlage und Aus-
gangspunkt der Weiterentwicklung trans-
atlantischer Partnerschaft und bleibt fiir
die Ubergangszeit, bis man eine neue
tragfihige Form der gemeinsamen Si-
cherheit gefunden hat, ein Garant der
transatlantischen Sicherheit.

Reformen und Bewdhrtes
Die NATO hat eine Zukunft, sie

braucht aber dringende Reformen. Aus-
druck dieser Reformen, schlug General
Naumann vor, miisse mehr sein als ein
neues strategisches Konzept, sondern
eine cigentliche «Grand Strategy» des
Biindnisses. Darin miissten sowohl die
engere Zusammenarbeit mit der EU

definiert, sowie das kiinftige Verhiltnis
mit Russland umrissen sein, wie auch
die wirkliche Umsetzung einer compre-
hensive security und Schaffung der ent-

«Das grosste Sicherheits-
problem unserer Tage ist
die wirtschaftliche und
finanzielle Lage der Staa-
tenwelt, sie kann die Stabi-
litdt unserer Staaten von
innen zerstoren.»

General a D Klaus Naumann

sprechenden Fihigkeiten. Bei allen Re-
formen darf die NATO aber ihre Grund-
lagen nie vergessen. Diese gelten auch
nach 60 Jahren: Sicherheit durch kol-

lektive Verteidigung und transatlanti-

sche Konsultation in Krisen aller Art;
Stabilitit auf der Basis ciner Wertege-
meinschaft und Solidaritit.

Die Biindnissolidaritit wurde in den
letzten Jahren allerdings arg strapaziert.
Je mehr die NATO global im Einsatz
steht und nicht allein eine auf Vertei-
digung ausgerichtete Militdrallianz ist,
desto stirker sind die Mitgliedstaaten
gefordert, den Tatbeweis der Solidaritit
zu erbringen. Die NATO muss die Lé-
sung fiir dieses strittige Problem noch
finden. Ob dies durch ein System der
abgestuften Solidaritit (je nach Betrof-
fenheit eines jeden Mitglieds) moglich
ist, muss sich in der Praxis zeigen. Mi-
chael Riihle plidierte deshalb fiir einen
neuen Gesellschaftsvertrag der Mitglie-
der. Ein Vertreter der USA unterstrich,
dass die Umstinde fiir den notwendigen
Reformprozess einer erneuerten NATO
seitens der Administration Obama giins-
tig sind — aber die USA werden auch in
Zukunft von Europa nicht nur deklara-
torische sondern auch operationelle So-
lidaritit einfordern. Der Charakter der
NATO als regionales Biindnis, welches




global eingesetzt werden kann, werde
sich weiter festigen. Die NATO miisse das
machen, was sie am besten kann «plan
and conduct complex military opera-
tions». Einen engeren Einbezug der EU
zur politischen Entscheidfindung um
die gemeinsamen transatlantischen Zie-
le festzulegen sei jedoch ein wichtiger
Schritt in der Zukunft. Dass die USA
ein stirkeres Europa innerhalb der
NATO fordern, wurde von einem fran-
zdsischen Vertreter begriisst. Fiir Frank-
reich ist klar, dass sich die NATO auf
ihr Kerngeschift konzentrieren muss.
Die Frage, welche zu beantworten sein
wird, lautet, wie das Kerngeschift defi-
niert wird. Denn die Allianz spaltet sich
heute in drei Lager: die Reformer unter
der Fithrung der USA wollen eine glo-
bal aktive NATO als Ordnungsmacht.
Eher konservative Kreise méchten die
NATO auf die klassische kollektive Ver-
teidigungsfunktion reduzieren. Schliess-
lich gibt es ein Lager des status quo.
Dazu gehéren Frankreich und Deutsch-
land. Sie wollen keine grossen Verinde-
rungen aber eine aktive Rolle Europas

Herbstforum 2009
der Clausewitz-Gesellschaft
in Luzern

Erstmals wird die Clausewitz-Gesell-
schaft dieses Jahr eine Veranstaltung
ausserhalb Deutschlands durchfiihren
und fiir das Forum 09 Gast der Schwei-
zer Sektion in Luzern sein. Thema der
Veranstaltung ist die sicherheitspoli-
tisch-militarische Kooperation zwischen
Deutschland und der Schweiz. Der zwei-
te Teil widmet sich einem Vergleich der
beiden grossen Militardenker Clause-
witz und Jomini. Das Forum findet am
30./31. Oktober 2009 an der HKA in
Luzern statt.

(der EU) innerhalb der NATO. Ob das
geplante neue strategische Konzept, ein
neuer Gesellschaftsvertrag und weitere
Reformschritte der NATO eine neue
Funktion und ein neues Gesicht geben
werden, wird sich in den nichsten Jah-

ren zeigen. Wie stark die momentane
Wirtschafts- und Finanzkrise diese Be-

Der Marktfiihrer fiir das Herz Europas
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strebungen beeinflussen wird, kann
noch nicht abgeschitzt werden. Klar ist,
dass eine Neuordnung der Wirtschafts-
und Finanzsysteme auch zu angepassten
Formen der sicherheitspolitischen Sys-
teme fithren wird. Denn jede tiefgrei-
fende Verinderung im Gefiige der viel-
beschworenen Wertegemeinschaft wird
nicht ohne Folgen fiir deren einzelne
Sdulen bleiben.

Alte und falsche Feinde

Zur Zeit des kalten Krieges waren die
Sowjetunion und der Warschauer Pakt
der Feind der NATO. Sowohl der War-
schauer Pakt wie die Sowjetunion haben
sich aufgelést. Russland ist heute keine
militirische Gefahr fiir die NATO und
wird es in den nichsten Jahren auch
nicht werden, dazu ist das militirische
Potential Moskaus véllig ungeniigend.
Ausserdem sind alle bisherigen Armee-
reformen Russlands der letzten Jahre ge-
scheitert.

Das Verhiltnis zwischen Russland
und der NATO ist heute zwiespiltig.
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Moskau hat die Chance zur Koopera-
tion mit der NATO kaum ernsthaft er-
griffen. Durch die verschiedenen Erwei-
terungsschritte der NATO nach Osten
sicht sich heute Russland durch die
NATO bedroht. Anderseits kann der
Westen das Vorgehen Russlands in Ge-
orgien wihrend des Sommers 2008 nicht
akzeptieren. Die Fronten haben sich
also eher verhirtet. Zahlt man heute
den Preis dafiir, dass nach dem kalten
Krieg zwar viel symbolische Aktivititen
zwischen Russland und dem Westen/
NATO stattfanden aber nie wirklich
Substanz in eine neue sicherheitspoli-
tische Zusammenarbeit geflossen ist?
Wirkliche sicherheitspolitisch relevante
Substanz kénnte eher wieder im Rah-
men von reaktivierten Abriistungsver-
handlungen gewonnen werden. Dafiir
spielt die NATO kaum eine Rolle.

Als grosste sicherheitspolitische Be-
drohung muss heute die Gefahr des po-
litischen Islam mit seinem politischen
Zentrum im Golf und den sich rivali-
sierenden Michten Saudi-Arabien und
Iran gesehen werden. Die NATO hat
aber in dieser Region keinen Auftrag.
Die Losung der ernsthaften Probleme,
z.B. der wahrscheinlichen Nuklearbe-
waffnung des Iran noch in diesem Jahr,
miissen mit anderen Mitteln und geeig-
neteren Organisationen gefunden wer-
den. Ein grundlegendes Problem bleibr,
dass in der islamischen Welt die USA als
Ordnungsmacht und Gestalter neuer
demokratischer Staaten und freien Ge-
sellschaften nicht akzeptiert werden.
Die NATO wird in diesen Regionen
keinen Erfolg haben.

Eine «grand strategy» und ein neues
strategisches Konzept der NATO miis-
sen von diesen Voraussetzungen aus-
gehen. Alte Feindbilder miissen iiber-
wunden bleiben, neue Bedrohungen
auf ihre Relevanz fiir die NATO iiber-
priift werden. Es wiire allerdings zu ein-
fach, den Kommunismus durch den
Terrorismus/Islamismus zu ersetzen.

Fazit und Ausblick

Als Fazit des Berliner Colloquiums
2009 der Clausewitz-Gesellschaft kann
festgehalten werden, dass es die NATO
auch in Zukunft braucht. Die aktuelle
Sicherheitslage verlangt nach einer funk-
tionierenden NATO als Ausdruck der
transatlantischen Gemeinschaft. Die
NATO wird allenfalls in den nichsten

Jahren etwas «europiischer». Kénnen
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die EU und die europiischen Staaten
aber die Anspriiche und Forderungen
der USA betreffend Biindnissolidaritit
nicht erfiillen, werden alle Reform-
bemithungen scheitern und der kurze
Obama-Frithling rasch vergessen sein.
Denn die NATO wird auch weiterhin
ein regionales Biindnis sein aber global
agieren. Dazu miissen die entsprechen-
den militirischen Transformationspro-

«Bei allen Reformen darf
die NATO aber ihre Grund-
lagen nie vergessen:
Sicherheit durch kollektive
Verteidigung und trans-
atlantische Konsultation
in Krisen aller Art;
Stabilitat auf der Basis
einer Wertegemeinschaft
und Solidaritdt.»

zesse weitergefithrt werden, denn mit
den Mitteln von (vor-) gestern kann
man die Probleme von morgen nicht 15-
sen. Die Krisenoperationen der NATO
und threr Partner bleiben nach aussen
das Zeichen einer funktionierenden Wer-
te- und Interessengemeinschaft. Des-
halb ist es wichtig, dass diese Operatio-
nen positive Resultate (Stabilitit und
Sicherheit) bringen und erfolgreich ab-
geschlossen werden kénnen. Die Ope-
rationen auf dem Balkan waren die
Lehrjahre — Afghanistan muss das Meis-
terstiick werden. Ein Scheitern am Hin-
dukush wiirde zwar nicht das Ende der
erfolgreichsten regionalen Verteidigungs-
allianz bedeuten, aber das Konzept der
global zum Einsatz befihigten NATO
in Frage stellen. Wer allerdings an Stel-
le der NATO diese Aufgaben iiberneh-
men kénnte, ist nicht ersichtlich. Auch
deshalb braucht es die NATO in der
Zukunft noch.

Die grosse Herausforderung dieser
Zeit ist aber die Uberwindung der
Wirtschaftskrise als grosste Gefahr fiir
die Staatenwelt. Gelingt es nicht, diese
gemeinsam zu meistern muss die trans-
atlantische Wertegemeinschaft und Kul-
tur als gescheitert betrachtet werden.

Die notwendige Reform und der Auf-
bau eines neuen Wirtschafts- und Fi-
nanzsystems wird sicher auch Einfluss
auf die kiinftige Aufgabe und das kiinf-
tige Gesicht der NATO als sicherheits-
politisches Mittel haben.

Die Schweiz und die NATO

Welche Bedeutung hat die NATO
heute fiir die Schweiz? Wihrend der
Zeit des kalten Krieges profitierte die
Schweiz von der stirksten und erfolg-
reichsten Militirallianz der Geschichte.
Ab Mitte der 90er Jahre hat die NATO
verschiedene Formen der Zusammenar-
beit mit Partnerstaaten in und ausser-
halb Europas gesucht und institutio-
nalisiert. Die immer noch wichtigste
Kooperation ist das Programm «Part-
nerschaft fiir den Frieden» an welchem
auch die Schweiz teilnimmt. Obwohl
der sicherheitspolitische und militiri-
sche Nutzen der PfP fiir die Schweiz
unbestritten ist, braucht es kiinftig wie-
der mehr persénliches Engagement und
Uberzeugung der politischen Fithrung
um der Armee die Méglichkeit zu ge-
ben, die Chancen der Zusammenarbeit
mit der NATO und Partnerstaaten voll
zu nutzen. Das Konzept Sicherheit
durch Kooperation basierte auch auf
dem Gedanken, die von der NATO aus-
gestreckte Hand zur Zusammenarbeit
zu ergreifen und gemeinsam Beitrige zu
Sicherheit und Stabilitit zu leisten. Die-
ses erfolgreiche Konzept konnte sich
aber wegen innenpolitischen Wider-
stinden nicht voll entfalten, entspre-
chend blieben die Beitrige der Schweiz
marginal. Es wird Aufgabe des neuen
sicherheitspolitischen Berichtes sein,
das sicherheitspolitische Verhiltnis der
Schweiz mit der sich selbst in einem Re-
formprozess stehenden NATO neu zu
definieren und der Partnerschaft neuen
Schwung zu verleihen. Als Nicht-Mit-
glied der NATO, der EU und der G-20
liegt es im Interesse der Schweiz in Zei-
ten der Krise die wenigen multilateralen
Méglichkeiten, welche sich bieten, zu
nutzen und sich am Tisch der Staaten-
gemeinschaft einzubringen. [ |

Oberstleutnant

Igor Perrig

Dr. phil., Geschéftsfiihrer
der Sektion Schweiz der
Clausewitz-Gesellschaft
3067 Boll
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