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Echo aus dem Bundeshaus

Geschaftsbericht 2008 des Bundesrates

Die Geschiftspriifungskommissionen der eidgendssischen Réte
werden im Mai 2008 sowohl den Geschiftsbericht des Bundesra-
tes als auch die Geschéftsberichte der Departemente und der
Bundeskanzlei behandeln. Zu diesem Zweck werden der Bundes-
prdsident, die einzelnen Departementsvorsteherinnen und
-vorsteher sowie die Bundeskanzlerin zu einer Aussprache einge-
laden. Die Geschéftsberichte werden in der Sommersession 2009
von den eidgendssischen Riten in Anwesenheit des Bundes-

prdsidenten beraten.

Gabriele Felice Rettore, Redaktor ASMZ

Der Geschiftsbericht beinhaltet eine
Darstellung der politischen Schwerge-
wichte der bundesritlichen Geschifts-
fihrung sowie einen Uberblick tiber die
Regierungs- und Verwaltungstitigkeit
im Lichte der jeweiligen Legislaturpla-
nung. Die Berichterstattung orientiert
sich an den Zielsetzungen und geplanten
Massnahmen, wie sie in den Zielen des
Bundesrates fiir das entsprechende Jahr
umrissen sind. Aus dieser Optik unter-
nimmt der Bundesrat einen Soll-Ist-Ver-
gleich.

Einer der Schwerpunkte der Geschifts-
filhrung des Bundesrates betrifft die Um-
setzung der Sicherheitspolitik. Der Bun-
desrat kommt im Soll-Ist-Vergleich zum
Schluss, dass die folgenden Ziele iiberwie-
gend erreicht wurden:

Entscheide zur sicherheits-
politischen Strategie

Ziel fiir 2008

Der Bundesrat wird im Sommer 2008
tiber die sicherheitspolitische Strategie der
Schweiz beraten und anschliessend ent-
scheiden, in welcher Form er gegeniiber
der Bundesversammlung berichten wird,
entweder durch die Aktualisierung seines
Berichts von 1999 (SIPOL B 2000) oder
mit einem grundlegend neuen sicherheits-
politischen Bericht.

Stand Ende 2008

Der Bundesrat hat am 2. Juli 2008 die
Eckwerte fiir die Uberarbeitung des aus
dem Jahr 1999 stammenden Berichts iiber
die Sicherheitspolitik der Schweiz be-
stimmt. Im Zentrum des neuen Berichtes
sollen die Bedrohungen und Gefahren so-
wie die Mittel und die Massnahmen zu ih-
rer Bewiltigung stehen.

38 ASMZ05/2009

Esist davon auszugehen, dass die grund-
legende Strategie der Sicherheit durch Ko-
operation beibehalten wird.

Eine Rethe von Anpassungen sind je-
doch vorzunehmen, etwa hinsichtlich Be-
schreibung und Gewichtung der Heraus-
forderungen sowie in der Darlegung der
Ausgestaltung und Einsetzung der sicher-
heitspolitischen Instrumente.

Stand April 2009

Der letzte Bericht des Bundesrates an
die Bundesversammlung iiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz (SIPOL B 2000)
stammt vom 7. Juni 1999. In den letzten
Jahren wurde von verschiedener Seite (un-
ter anderem in mehreren parlamentari-
schen Vorstéssen) angeregt, dass der Bun-
desrat die in diesem Bericht dargelegte Stra-
tegie iiberpriift und gegebenenfalls anpasst.

Der Bundesrat will kiinftig in jeder Le-
gislaturperiode  die sicherheitspolitische
Strategie der Schweiz evaluieren und dem
Parlament Bericht erstatten.

In diesem Zusammenhang hat er im Ja-
nuar 2009 beschlossen, dass Anhsrungen
im Hinblick auf die Uberarbeitung des
Berichts iiber die Sicherheitspolitik der
Schweiz bzw. die Erarbeitung eines neuen
solchen Berichts durchgefiihrt werden sol-
len. Vom 27. Februar bis zum 24. April
wurden 44 Vertreter von Organisationen
und Einzelpersonen angehért, 33 aus der
Schweiz und elf aus dem Ausland. Die Ab-
schriften dieser Anhérungen wurden zur
Stimulierung einer breiten sicherheitspoli-
tischen Diskussion auf dem Internet ver-
ffentlicht.

Der nichste Schritt besteht darin, eine
neue Disposition fiir den Bericht zu erstel-
len und diese, zusammen mit einigen Eck-
werten bzw. inhaltlichen Stossrichtungen,
dem Bundesrat zur Aussprache vorzulegen.

Gestiitzt auf die Ergebnisse dieser Aus-
sprache wird dann die Arbeit am Textent-

wurf beginnen. Es ist vorgesehen, einen
Entwurf im Oktober 2009 in eine breite
informelle Konsultation zu geben und den
Bericht nach der Verabschiedung durch
den Bundesrat im Dezember 2009 dem
Parlament zuzustellen.

Entscheide betreffend Schaffung
eines Sicherheitsdepartements

Ziel fiir 2008

Aufgrund der zunehmenden Komple-
xitit der Bedrohungslage und des entspre-
chend wachsenden Koordinations- und
Kooperationsbedarfs zwischen den im Si-
cherheitsbereich titigen Organisationsein-
heiten hat der Bundesrat dem EJPD und
dem VBS, gegebenenfalls unter Einbezug
des EFD, den Auftrag erteilt, Losungen
betreffend der Schaffung eines Sicherheits-
departements zu finden. Der Bundesrat
wird in der ersten Jahreshilfte entschei-
den, welche sicherheitspolitisch relevanten
Bereiche in einem Sicherheitsdepartement
vereint werden kénnten.

Stand Ende 2008

Mit seinen Entscheiden vom 21. Mai
2008 zur Beibehaltung der geltenden
Gliederung der Departemente hat der
Bundesrat auch iiber die Ausgestaltung ei-
nes Sicherheitsdepartementes befunden.

Auf eine gréssere Reorganisation hat er
bewusst verzichtet, indes entschieden, die
nachrichtendienstlichen Teile des Diens-
tes fiir Analyse und Privention inklusive
Bundeslagezentrum vom EJPD ins VBS
zu transferieren. Damit erfiillt er eine lang-
jahrige Forderung des Parlaments nach ge-
meinsamer Unterstellung der zivilen Nach-
richtendienste unter ein Departement.

Der Transfer erfolgte auf den 1. Januar
2009. Zudem wurde das VBS beauftragt,
die Koordination im Bereich Sicherheits-
politik in Zusammenarbeit mit den be-



troffenen Bundesstellen und den Kanto-
nen umfassend sicherzustellen.

Stand April 2009

Der Bundesrat hat am 1. April 2009
den bisherigen VBS-Generalsekretir Mar-
kus Seiler auf Vorschlag von Verteidi-
gungsminister Ueli Maurer zum Direktor
der zwei zusammengelegten Nachrichten-
dienste ernannt.

Dr. Seiler, der seit 2008 als Leiter der
Projektorganisation fiir die Zusammen-
filhrung des Dienstes fiir Analyse und
Privention (DAP) und des Strategischen
Nachrichtendienstes zustindig war, wird
nun vollamtlich den DAP und den SND
per 1. Januar 2010 in einem neu zu schaf-
fenden Bundesamt zusammenzufiihren
und Produkte, Prozesse, Strukturen, per-
sonelle Entscheide sowie die nétige Um-
setzungsgesetzgebung vorbereiten.

Mit diesem Entscheid fithrt der Bun-
desrat den vom Parlament mit dem Erlass
des neuen Bundesgesetzes iiber die Zu-
standigkeit im Bereich des zivilen Nach-
richtendienstes (ZNDG) vorgezeigten Weg
konsequent zum Ziel. Im ZNDG ist fest-
gelegt, dass die zivilen Nachrichtendienste
demselben Departement unterstellt wer-
den und diese «eine gemeinsame und um-
fassende Beurteilung der Bedrohungslage»
sicherzustellen haben.

Der DAP befindet sich seit dem 1. Janu-
ar 2009 zusammen mit dem Bundeslage-
zentrum im Eidg. Departement fiir Ver-
teidigung, Bevolkerungsschutz und Sport
(VBS).

Im neuen Bundesamt fiir Nachrichten-
dienst werden die Beschaffung nach In-
und Ausland getrennt bleiben, denn die
beiden Beschaffungsorganisationen arbei-
ten nach unterschiedlichen gesetzlichen

Vorgaben (Inland gestiitze auf ZNDG
und Bundesgesetz tiber Massnahmen zur
Wahrung der inneren Sicherheit, BWIS;
Ausland gestiitzt auf ZNDG).

In der Auswertung werden die Bereiche
In- und Ausland weitgehend zusammen-
gefithre. Querschnittsbereiche wie Sup-
port und Fithrung werden nicht nach In-
und Ausland getrennt.

Zur Kontrolle des zivilen Nachrichten-
dienstes steht dem Chef VBS eine vom
Nachrichtendienst unabhingige Aufsicht
zur Verfiigung. Diese wurde am 1. Januar
2009 vom EJPD in das VBS transferiert.
Da die Aufsichtsfunktion neu auch fiir
den SND und fiir die Kantone gilt, wird
die nachrichtendienstliche Aufsicht im
VBS zurzeit noch ausgebaut.

Dieses Organ stellt die Kontrolle durch
die Exekutive sicher und beurteilt die T4-
tigkeit des zivilen Nachrichtendienstes
hinsichtlich Rechtmissigkeit, Zweckmis-
sigkeit und Wirksamkeit.

Die departementsinterne Aufsicht wird
durch die Geschiftspriffungsdelegation
(GPDel) in der Funktion als parlamenta-
rische Oberaufsicht kontrolliert. Diese hat
zu jedem Bereich des zivilen Nachrichten-
dienstes uneingeschrinkten Zugang,

Botschaft zur Anderung
der Militargesetzgebung

Ziel fiir 2008

Der Bundesrat wird im ersten Halbjahr
die Botschaft zur Anderung der Militirge-
setzgebung (Militirgesetz und Bundesge-
setz iiber die militirischen Informations-
systeme) verabschieden. Dabei geht es im
Wesentlichen um die Neuregelung der
Ausbildung und des Einsatzes der Armee-
angehorigen im Ausland, um die Ande-

Bild: Parlamentsdienst
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rung des parlamentarischen Genehmi-
gungsverfahrens bei Friedensforderungs-
und Assistenzdiensten sowie um die Schaf-
fung formell-gesetzlicher Grundlagen fiir
die militirischen Informationssysteme mit
besonders schiitzenswerten Personendaten
und Personlichkeitsprofilen.

Stand Ende 2008

Der Bundesrat hat am 7. Mirz 2008 die
Botschaft zur Anderung der Militirgesetz-
gebung — Militdrgesetz und Bundesgesetz
iiber die militdrischen Informationssyste-
me — verabschiedet.

Ein wesentlicher Revisionsgrund war
der Datenschutz. So mussten die gesetzli-
chen Grundlagen fiir bereits bestehende
Informationssysteme erstellt werden. Zu-
dem wurden rechtliche Grundlagen fiir
Datenerhebungen geschaffen, die zur Ver-
hinderung des Missbrauchs der personli-
chen Waffe dienen sollen.

Neu geregelt werden ausserdem Ausbil-
dung und Einsatz der Armeeangehorigen
im Ausland, die parlamentarische Geneh-
migungspflicht bei bewaffneten Friedens-
forderungs- und Assistenzdiensten sowie
das parlamentarische Konsultationsverfah-
ren fiir Botschaftsbewachungen im Aus-

land.

Stand April 2009’

Nach der zweiten Behandlung im Na-
tionalrat und nach Beratung des Geschifts
in der Friihjahrssession 2008 im Stinderat
sind Differenzen in drei Bereichen ver-
blieben.

Artikel 41 diber die Ausbildungsdienste
im Ausland: In Absatz 3 geht es um die
Frage, ob Ausbildungsdienste im Trup-
penverband ganz oder teilweise im Aus-
land durchgefiihrt werden kénnen. Vor-
aussetzung ist, dass die Ausbildungsziele
innerhalb der Schweiz nicht erreicht wer-
den. Es betrifft einerseits Einsitze und
Trainings von Fliegern, die in einzelnen
Staffeln, in kleinen Verbinden Ausbil-

dungsdienste im Ausland absolvieren.

Andererseits aber auch um Artillerie- und

Panzertruppen, welche im Verbund den

Verteidigungseinsatz iiben miissen. Bis-

her wurden solche Ausbildungsdienste
im Ausland ohne ausdriickliche gesetzli-
che Grundlage durchgefiihrt.

Aprtikel 666 diber das Genehmigungsver-

fahren fiir Friedensforderungsdienste: Nach
Absatz 4, erster Teil, bedarf heute ein

Friedensférderungseinsatz der Genehmi-
gung durch die Bundesversammlung,
wenn mehr als 100 Angehérige der Ar-
mee linger als drei Wochen betroffen
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sind. Bundesrat, Nationalrat und Stin-
derat sind sich einig, dass die Schwelle
auf 30 Armeeangehérige gesenkt werden
soll, weil bereits ab dieser Zahl die politi-
sche Tragweite erheblich sein kann. Strit-
tig ist lediglich die Dauer des Einsatzes.
Wihrend der Bundesrat mit Einver-
stindnis des Stinderates sechs Monate als
eigene Kompetenz des Bundesrates fest-
setzen wollte, hat der Nationalrat diese
im ersten Durchgang auf drei Wochen
gesenkt und im zweiten Durchgang auf
drei Monate erhoht.

In Absatz 4, zweiter Teil, geht es um die
Frage, wann die Bundesversammlung die
Genehmigung auszusprechen hat. Alle
sind sich einig: méglichst schnell und in
aller Regel in der folgenden Session. Nun
kann es aber durchaus Fille geben, in de-
nen der Bundesrat den Friedensférde-
rungseinsatz erst zwei Wochen vor der Ses-
sion beschliesst, sodass bis zur Session die
Kommissionsberatungen und Vorberei-
tungen in den Riten kaum erfolgen kon-
nen. Fiir solche Ausnahmefille will der
Stinderat die Genehmigung in der iiber-
nichsten Session erméglichen.

In Absatz 5 méchte der Bundesrat im
Genchmigungsbeschluss des Parlamentes
vorsehen kénnen, die Verlingerung des
Einsatzes in die Kompetenz des Bundesra-
tes zu iibertragen. Wihrend der Stianderat
dem zugestimmt, hat der Nationalrat diese
Maéglichkeit verwehrt. Der Stinderat will
daran festhalten, weil in jedem Fall das Par-
lament im Einzelfall beschliesst, ob es dem
Bundesrat die Kompetenz geben will oder
sich diese Handlunggsfreiheit bewahren will.

Artikel 70 iiber das Genebhmigungsver-
Jfabren fiir Assistenzdienste: In den Ab-
sitzen 2 und 3 geht es in Bezug auf das
Genchmigungsverfahren fiir die Assistenz-
dienste um die gleichen Regeln wie bei
Artikel 66b.

Eine wesentliche Differenz betrifft in
Artikel 4 den Schutz von Schweizer Ver-
tretungen im Ausland. Der Bundesrat
kann diesen anordnen. Die Frage ist, wen
er konsultieren muss. Nach der Fassung
des Nationalrates miissen die gesamten Si-
cherheitspolitischen und ~ Aussenpoliti-
schen Kommissionen beider Rite, also
insgesamt sechzig bis siebzig Personen,
konsultiert werden. Wenn sechzig bis sieb-
zig Personen konsultiert werden, dann ist
die Angelegenheit naturgemiiss 6ffentlich.
Der Stinderat méchte die Konsultation
auf die Kommissionsprisidenten und
-prisidentinnen der erwihnten Kommis-
sionen der beiden Rite beschrinken. Im
Weiteren wurde im Zusammenhang mit
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der Umsetzung der Sicherheitspolitik iiber
folgende Ziele berichtet:

Bewilligungs- und Registrierungs-
pflicht fiir private Militédr- und
Sicherheitsfirmen, die in ausldndi-
schen Krisengebieten tétig sind

Am 21. Mai 2008 hat der Bundesrat ei-
nen Bericht des Bundesamtes fiir Justiz zur
Kenntnis genommen und gestiitzt darauf
beschlossen, dass in der Schweiz ansissige
private Sicherheitsfirmen, die in auslindi-
schen Konflikt- und Krisengebieten titig
sind, vorderhand nicht einer Registrie-
rungs- und Bewilligungspflicht unterstellt
werden. Fiir diese Haltung und somit fiir
den Verzicht auf eine entsprechende ge-
setzliche Regelung sprechen die geringe
Bedeutung des Schweizer Marktes sowie
der unverhiltnismissige Kontrollaufwand.

Anderung der Bundesgesetze iiber
den zivilen Ersatzdienst und iiber
die Wehrpflichtersatzabgabe

Der Bundesrat hat am 27. Februar
2008 die Botschaft zur Revision der Bun-
desgesetze iiber den zivilen Ersatzdienst
und iiber die Wehrpflichtersatzabgabe ver-
abschiedet. Personen, die Zivildienst leis-
ten wollen, miissen kiinftig schriftlich dar-
legen, dass sie Militirdienst mit ihrem Ge-
wissen nicht vereinbaren kénnen; die per-
sonliche Anhérung entfillt. Das verein-
fachte Verfahren stiitzt sich auf den soge-
nannten Tlatbeweis, wonach der Zivil-
dienst anderthalb Mal so lange dauert wie
der nicht geleistete Militdrdienst. Zugleich
werden die Vollzugsnormen des Zivil-
dienstrechtes optimiert. Schliesslich wur-
den im Bundesgesetz iiber die Wehr-
pflichtersatzabgabe falsche Anreize zur Be-
schreitung des sogenannten «blauen We-
ges» eliminiert, damit die Wehrgerechtig-
keit besser durchgesetzt werden kann.

Massnahmen zur Verbesserung
der Situation
des militédrischen Personals

Der Bericht kann erst per Ende 1.
Quartal/Anfang 2. Quartal 2009 fertig
gestellt werden. Die Analyse der verschie-
denen teils abgeschlossenen, teils noch in
der Umsetzung stehenden Massnahmen
fiir das militirische Personal ergeben, dass
ein Einbezug der auf Ende 2008 ter-
minierten Massnahmen Sinn macht. So
kann das Gros der Massnahmen beziig-
lich Einfithrung, Umsetzung und Wirk-

samkeit analysiert werden,was eine um-
fassende Gesamtschau erméglicht.

Berufsmilitir (Empfehlung 1)

Der Entscheid des Chefs VBS vom
November 2005 betreffend Uberfithrung
der bis 31. Dezember 2007 befristeten
Zusatzkontingente in unbefristete Kon-
tingente, hat zu einer Entspannung der
kritischen Arbeitsbelastung der Berufs-
und Zeitmilitdrs an der Ausbildungsfront
beigetragen.

Zeitmilitir (Empfehlung 2)

Um eine einheitliche Ausbildung der
Zeitmilitirs aller Grade zu garantieren,
wird seit 1. Januar 2008 die Grund- und
Zusatzausbildung an der Berufsunterof-
fiziersschule der Armee zentral durchge-
fithrt. Beziiglich des beruflichen Wieder-
einstieges erhalten alle Zeitmilitdrs eine fi-
nanzielle Unterstiitzung fiir berufsbezoge-
ne Weiterbildungsmassnahme: Die Héhe
der finanziellen Unterstiitzung richtet sich
nach der Vertragsdauer als Zeitmilitir. In-
teressierte Zeitmilitirs werden wihrend
ihrer T4tigkeit auf die Eignung als Berufs-
militir beurteilt. Zeitmilitirs, die iiber
eine Berufsmatur verftigen und das Assess-
ment fiir eine Berufsoffizierslaufbahn er-
folgreich bestanden haben, wird die schu-
lische Weiterbildung (Passerelle mit Zulas-
sungspriifung zur Hochschule) finanziert.

Militiirberufe (Empfeblung 3)

Um die Attraktivitit der Berufe der Be-
rufsmilitirs zu erhshen, wurde die Verord-
nung des VBS iiber das militdrische Per-
sonal im Bereich der Anstellungsvoraus-
setzungen per 1. Januar 2007 angepasst
sowie die Arbeitgeberleistungen fiir Be-
rufsoffiziere und -unteroffiziere per 1. Ja-
nuar 2008 verbessert.

Einsatzplanung fiir das

Militiirpersonal (Empfehlung 4)
Optimierungsmassnahmen beziiglich

Einsatzplanung wurden in verschiedenen

Bereichen eingeleitet. |

1 Bei Redakdonsschluss lagen die Ergebnisse der Sit-
zung der Sicherheitspolitischen Kommission des Na-
donalrates (Differenzbereinigung) noch nicht vor.

Gabriele Felice Rettore
Stab CVBS
Bundeshaus Ost
3003 Bern
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