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Bevolkerungsschutz

Bedeutet Raumsicherung Krieg?

Der Operationstyp Raumsicherung ist im Einsatzspektrum der
Armee weder scharf abgegrenzt noch klar definiert. Er ist nicht
subsididre, existenzsichernde Aufgabe zur Abwehr von Gewalt
unterhalb der Kriegsschwelle, gehort aber auch nicht eindeutig zur
militdrischen Verteidigung. Beobachtungen von Ubungen und
Diskussionen zeigen, dass die Auffassungen von Polizei und Armee
weit auseinander liegen kénnen. Die zukunftstrachtige Raumsi-
cherung ist deshalb bereits in Verruf geraten. Der Autor versucht,
aus pragmatischer Sicht einen Anstoss zur Kldrung zu geben.

Peter-Martin Meier

Die «Mutter aller Folien»' trigt den
Titel «Einsatzspektrum der Armee». Gera-
de im Bereich der Raumsicherung zeigt sie
fiir die strategische Fiihrungsstufe einen
gleitenden Ubergang von der Unterstiit-
zung der zivilen Behorden hin zur Landes-
verteidigung. Die Einsatzverantwortung
soll dabei im selben Bereich von den Kan-
tonen und den zivilen Instanzen des Bun-
des auf «den Bund» iibergehen. Parallel
dazu deutet die Folie fiir die militirstrate-
gische Fithrungsstufe einen weiteren Uber-
gang an: von subsididren Einsitzen zur
Privention und Bewiltigung existentieller
Gefahren in die Raumsicherung und Ab-
wehr eines militirischen Angriffs. Auf der
operativen Fiihrungsstufe unterscheidet
sie zwischen Existenzsicherung, Raumsi-
cherung und Verteidigung. Sie hilt die
Grenzen zwischen den Begriffen jedoch
bewusst unscharf.

Existenzsicherung
oder Landesverteidigung?

In den Augen der militirstrategischen
Fithrungsstufe wire die Raumsicherung
also klar ein Element der Landesverteidi-
gung. Sie stinde unter der Einsatzverant-
wortung des Bundes. Fiir die anderen
Fithrungsstufen hingegen gilt sie als spe-
zielle Operationsform zwischen der sub-
sididgren Unterstiitzung ziviler Behorden
und der Landesverteidigung. In einer
schematischen Darstellung muss verein-
facht werden. Unschirfen wiren deshalb
zulissig, wenn die Definition des Begriffs?
diese kldren konnte. Bei der Raumsiche-
rung ist dies jedoch kaum der Fall. Insbe-
sondere bleiben zwei Kernprobleme ohne
klare Auslegung, die am Ende eng mit-
einander verbunden sind: die Bedrohung
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strategischen Ausmasses sowie der Verbund
mit den zivilen Behdrden.

Was ist eine Bedrohung
strategischen Ausmasses?

Ob eine Bedrohung strategisches Aus-
mass erreicht, hingt vor allem vom zu
Grunde gelegten Feindbild ab. Die Gefahr
Nummer eins fiir Leib und Leben, der
Strassenverkehr, kommt wohl nie in Frage.
Ebenso wenig rechtfertigen die normale
Kriminalitit, der politische Druck auf
das Rechts- und Wirtschaftssystem der
Schweiz, oder eine Erpressung durch ge-
zielte Verknappung von Energietrigern,

Raumsicherung umspannt einen breiten
Fdcher polizeilicher Aufgaben: Vom Verkehrs-
unfall...

den Einsatz der Armee. Nicht mehr ganz
so klar scheint der Fall bei der aktuell
wohl umfangreichsten und sehr gefihrli-
chen Bedrohungsform der Cyberkrimina-
licit. Sie ist von Cyberwar nicht scharf zu
trennen. Allerdings wiire hier eine Raum-
sicherungsoperation kaum die richtige
Antwort. Organisierte Kriminalitdt kann
Mittel zur Geldbeschaffung fiir die Krieg-
fithrung in entfernten Gegenden der Welt
sein. Damit verbundene Gewaltanwen-

dung kénnte ein Ausmass annchmen, das
eine Unterstiitzung der Polizei durch die
Armee denkbar erscheinen ldsst. Auch
Hooligans oder gewalttitige Demonstran-
ten bringen die Polizei gelegentlich an die
Grenzen ihrer Durchhaltefihigkeit. Sie
kénnten den Beistand der Armee notwen-
dig machen. Eine Raumsicherungsopera-
tion ist jedoch in beiden Fillen nichtange-
zeigt. Als méglicher Grund fiir eine Raum-
sicherungsoperation bleiben damit allen-
falls unertriglich gewordene, bewaffnete
Auseinandersetzungen zwischen verfein-
deten Ideologien oder Ethnien — seien die-
se in der Schweiz heimisch oder zugewan-
dert. Auch eine Hiufung von Terrorakten
jeglicher Ausprigung, bis hin zu paramili-
tdrischen, gegen die Schweiz gerichteten
Kommandoaktionen wiren denkbar. Ma-
ximal kime der Einfall eines kleinen, regu-
liren militdrischen Verbandes in Betracht.
Diese drei asymmetrischen Bedrohungs-
formen sind allerdings zur Zeit sehr wenig

wahrscheinlich.

Ist die dussere oder
die innere Sicherheit betroffen?

Dieses Gefahrenspektrum zeigt zwar,
dass sich die innere und die dussere Sicher-
heit vermischen. Die dargestellten Bedro-
hungen erscheinen jedoch — mit Ausnah-
me der zuletzt genannten — immer zuerst
als eine Verletzung der sffentlichen Sicher-
heit, der staatlichen Institutionen, der ob-
jektiven Rechtsordnung oder der Rechts-
giiter einzelner Personen’. Fiir die Gewihr-
leistung dieser so genannten inneren Si-
cherheit sind gemiss Bundesverfassung
primir die Kantone zustindig®. Es ist des-
halb davon auszugehen, dass die Kantons-
regierungen dafiir auch primir ihre Poli-
zeikrifte einsetzen. Diese sind aber bereits
bei besonderen Lagen personell am An-
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schlag. Eine Unterstiitzung durch die Ar-
mee zur Entlastung der Polizei diirfte rasch
erforderlich werden.

Damit ist das zweite Kernproblem der
Definition der Raumsicherung, jenes des
Verbunds mit den zivilen Behorden, ange-
sprochen. Der Begriff lisst offen, ob nicht-
militirische Amtsstellen des Bundes mit-
wirken sollen, oder ob lediglich kantona-
le Behsrden angesprochen sind. Wobei
auch hier alle Verwaltungsbereiche in Fra-
ge kommen kénnen. Er ldsst andererseits
auf eine enge Zusammenarbeit schliessen,
ohne aber die Einsatz- und die Fithrungs-
verantwortung festzulegen. Die 7 Kernaus-
sagen der Plattform VBS-KKJPD-EJPD?
zeigen, dass die Kantone ihre politische und
operative Einsatzverantwortung so lange
wie irgendwie vertretbar bei sich behalten.
Die Armee kommt also bloss subsidiir,
gestiitzt auf deren Gesuche zum Einsatz.
Sie iibernimmt dann grundsitzlich keine
Kernaufgaben der Polizei. Gerade diese
Subsidiaritit wird aber in der Definition
der Raumsicherung nicht erwihnt.

Wer definiert die Zustdndigkeit?

Wiirde eine Bedrohung strategischen
Ausmasses erkannt, bewegten sich die
Truppen demnach vorerst in einem —
nicht mehr ganz normalen — zivilen Um-
feld. Die staatlichen Strukturen wiren je-
doch nach wie vor funktionsfihig. Die

Verbrechensbekimpfung bliebe Sache der

Polizei und der zivilen Gerichte. Die Kan-
tone wiirden zumindest zdgern, die Auf-
gaben der Armee in Richtung Polizei-
kompetenz zu erweitern. Damit bliebe
auch der Waffengebrauch dem kantonalen
Recht unterstellt und die Armee kénnte
sich nur bedingt auf ihre Reglemente be-
rufen’. Zudem stellte sich die Frage der
Verhilenismissigkeit der eingesetzten Mit-
tel. Ausser im Sinne des «show of force»
wiren schwere Waffen wohl kaum ange-
bracht. Die Raumsicherungsoperation
wire also nichts anderes als ein subsidiirer
Sicherungseinsatz.

Teil der Landesverteidigung!

Eine ausserordentliche Lage ist dann
erreicht, wenn die normale Verwaltungs-
titigkeit nicht mehr geniigt, um die 6f-
fentliche Ruhe und Ordnung aufrecht zu
erhalten. Spitestens dann sollten die be-
troffenen Kantone dem Bund ein Gesuch
einreichen, das auch den Ubergang der
zeitlichen und 6relichen Ubertragung der
Einsatzverantwortung auf die Armee klar
regeln wiirde. Nur falls dieses ausbleibt,
haben die Bundesbehsrden das Recht, po-
litische Kompetenzen zu dndern und die-
se der Armee von sich aus zu iibertragen.”

Einzig mit dem Ubergang von Einsatz-
verantwortung ldsst sich die Definition
einer speziellen Operationsform Raumsi-
cherung rechtfertigen. Sie ist dann ein nie-
derschwelliger Bestandteil der Landesver-
teidigung, welcher mit der heute absehba-
ren Lage auch am wahrscheinlichsten zum
Tragen kommen kann. Die Reglemente®
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sollten unverziiglich in diesem Sinne an-
gepasst werden. Der veraltete Begriff der
Verteidigung kann aufgehoben und in sei-
ne Komponenten zerlegt werden.” Damit
werden die Verwechslungsgefahr mit der
Landesverteidigung reduziert, das recht-
liche Problem der zu beschliessenden
Dienstart™ gelsst und die wohl zukunfts-
trichtigste Operationsform gerettet. Wl
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rung XXI, Anhang 5; Bern, 2007, ist die Raum-
sicherung ein Operationstyp mit dem Ziel, die
zivile und militirische Fiihrungs- und Funku-
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