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SOG Vorstand

Auftakt zur sicherheitspolitischen
Auseinandersetzung

Wie gut 30 andere nationale
Institutionen wurde die SOG
eingeladen, ihre Vorstellungen
iiber Inhalt und Zweck des
nichsten Sicherheitspolitischen
Berichts darzulegen. Die SOG
erwartet, dass mit dem Bericht
ein tragfihiger sicherheitspo-
litischer Konsens und eine
Grundlage fiir die Weiterent-
wicklung der sicherheitspoliti-
schen Instrumente, namentlich
der Armee, geschaffen werden.

Was st Sicherheitspolitik?

Darunter versteht die SOG
die Gesamtheit der staatlichen
Massnahmen zur Abwehr von
Gefahren und Gewalt strate-
gischen Ausmasses mit iiberre-
gionalen, nationalen oder inter-
nationalen Auswirkungen, die
erhebliche Teile von Staat und
Gesellschaft betreffen und de-
ren Ursprung ausserhalb wie in-
nerhalb des Landes liegen kon-
nen. Sicherheitspolitik muss
Ausdruck einer Strategie sein,
welche Instrumente wie einge-
setzt werden. Dabei muss der
Koordination der Massnah-
men, der Mittel und der Fiih-
rung verstirkt Beachtung ge-
schenkt werden. Ginzlich fehlt
in der Schweiz ein Risikoma-
nagement; immer wieder trifft
eine Krisensituation sie unvor-
bereitet.

Sicherheitspolitische
Trends

Dank der Demokratisierung
Europas sind in diesem Raum
zwischenstaatliche Kriege un-
wahrscheinlicher geworden. Sie
sind jedoch so wenig ganz aus-
zuschliessen wie militirische
Aggressionen gegeniiber un-
serm Kontinent (Fernwaffen-
beschuss). Es findet eine Ent-
staatlichung der Gewaltkon-
flikte statt. Anstelle der lin-

derbedrohenden Kriege ist
eine Vielzahl zivilisationsbe-
drohender Gefahren getreten.
Diese reichen von innerstaat-
lichen Konflikten iiber politi-
sche und religiése Extremis-
men und transnationalen Ter-
rorismus bis hin zur Prolifera-
tion von Massenvernichtungs-
mitteln und die Verwendung
weitreichender Trigersysteme
sowie Katastrophen verschie-
dener Art.

Die Entwicklung fithrt weg
von der Verteidigung des Staa-
tes und seines Territoriums hin
zum Schutz der Gesellschaft
und ihrer Einrichtungen. Das
Schaffen von Sicherheit wird
zu einem Gesamtauftrag ange-
sichts einer ausserordentlichen
Lage. Die Grenzen zwischen
dusserer und innerer Sicherheit
verschwimmen. Hier erwartet
die SOG vom Sicherheitspoli-
tischen Bericht eine Klirung,
blockiert diese Unterscheidung
doch zurzeit den unvorein-
genommenen und adiquaten
Einsatz aller sicherheitspoliti-
scher Instrumente.

Konsequenzen

Eine permanente Lagebeur-
teilung ist unverzichtbar. Den
Nachrichtendiensten kommt
héchste Bedeutung zu. Anzei-
chen von Krisen miissen sen-
sibler behandelt werden. Die
staatlichen Machtmittel miis-
sen bewusst multifunktional
und flexibel ausgerichtet wer-
den, um einer ersten Eskala-
tion mit hoher sicherheitspo-
litischer Autonomie begegnen
kénnen. Die sicherheitspoliti-
schen Grundlagen sind regel-
missig zu iiberpriifen und an-
zupassen, ohne die Kontinui-
tdt der Sicherheitspolitik zu ge-
fihrden.

Die sicherheitspolitische
Konzeption kann {iberschrie-

ben werden mit «Fihigkeit —
Flexibilitit — Kooperation».
Sie hat den sicherheitspoliti-
schen Instrumenten die Auf-
gaben klar zuzuweisen. Jedes
verfiigt iiber Kernkompeten-
zen (die Armee iiber jene der
Verteidigung und der strategi-
schen Sicherheitsreserve), muss
jedoch darauf vorbereitet sein,
die anderen Instrumente sub-
sididr zu unterstiitzen. Das
setzt Multifunktionalitit, Mo-
dularitit, Interoperabilitit und
Flexibilitit voraus. Wesentlich
ist die Kooperation der sicher-
heitspolitischen Mittel mit aus-
lindischen Partnern im nach-
richtendienstlichen, wirtschaft-
lichen, polizeilichen und mili-

tirischen Bereich, im Inland
zwischen Bund, Kantonen,
Gemeinden, Armee, Polizei,
Schutz und Rettung,

Schweizerische
Grundstrategien

Zu den Eckpfeilern schwei-
zerischer Sicherheitspolitik ge-
héren die Neutralitit, die Mi-
lizarmee und die allgemeine
Wehrpflicht. Die SOG sieht
zu keiner dieser drei zurzeit
eine taugliche Alternative. Die
Neutralitit ist bewihrt und ver-
ankert. Sie hindert die Schweiz
nicht, sich an der internatio-
nalen Solidaritit und Koope-
ration mit Guten Diensten,

Die Ecke des Prasidenten
Mehr Geld fiir die Armee

\ ; Es ist entscheidend, dass der Armee zur Erfillung
4 a ihrer Aufgaben die bendtigten Mittel zur Verfiigung
Nl gestellt werden. Die aktuelle Finanzierung der Ar-
a \ mee ist ungeniigend und damitinakzeptabel. Dem
r v vom Volk mit grossem Mehr gutgeheissenen Kon-
zept der Armee XXI lag urspriinglich ein Finanzrahmen von 4,3 Milliar-
den Franken jahrlich zugrunde. Stattdessen bekommt die Armee Jahr
fiir Jahr weniger Geld. Dieses Jahr sind es noch knapp 3,7 Milliarden
Franken. Die Folge davon sind Einsparungen bei der Ausbildung und
Ausriistung der Soldaten mit zum Teil einschneidenden Folgen. Das
notige Material ist beispielsweise nur fir 5 von 20 Infanteriebatail-
lonen vorhanden.
Die ungeniigende Finanzierung hat zudem zur Folge, dass sich das
Verhdltnis zwischen Betriebs- und Rustungsausgaben, welches etwa
50: 50 sein sollte, zu Lasten der Investitionen verschoben hat. Das ak-
tuelle Verhaltnis betragt etwa 65 : 35. Das bedeutet, dass zur Finanzie-
rung der laufenden Betriebsausgaben die Investitionen gekiirzt wer-
den miissen. Diese Entwicklung stellt irgendwann das Gesamtsystem
in Frage. Die entstehenden Liicken konnen selbst mit der besten Auf-
wuchskonzeption nicht wettgemacht werden.
Wir Offiziere muissen uns im politischen Prozess nach Kraften dafir
einsetzen, dass die Armee die notigen Mittel erhalt und damit das Ver-
trauen des Volkes und des Wehrmannes in die Armee bestehen bleibt.
Es muss uns gelingen, in dieser Frage wenigstens bei den biirgerlichen
Parteien und Politikern ein Umdenken zu erreichen.
Die seit Jahren gesunkenen Verteidigungsausgaben sind zwingend
kurzfristig auf mindestens 4 Milliarden Franken pro Jahr und danach
kontinuierlich weiter zu erhohen. Anzustreben diirfte im langfristigen
Mittel eine Quote von gegen 1,5 % des Bruttoinlandproduktes gegen-
iber heute von etwa 1% sein. Dies entspricht ungefahr dem Durch-
schnitt der Verteidigungsausgaben der umliegenden Lander. Nur mit
diesen Mitteln ldsst sich eine gut ausgebildete und ausgeriistete Ar-
mee erhalten, wie sie die Schweiz auch in Zukunft braucht. Sicherheit
hat ihren Preis.

Ihr Priisident, Oberst i Gst Hans Schatzmann
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SOG Vorstand

Humanitirer Hilfe und Frie-
densforderungseinsitzen der
Armee zu beteiligen, setzt je-
doch Biindnisfretheit und eine
zuriickhaltende Aussenpolitik
voraus. Die Vorteile des kosten-
giinstigen Milizsystems iiber-
wiegen die Nachteile bei wei-
tem.

Die Armee
hat vier Auftrige:

1. Konfliktverhinderung, d. h.
angemessene Abhaltewir-
kung

2. Verteidigung, d.h. Siche-
rung und Schutz in ausser-
ordentlichen Lagen (schwe-
res Mittel des Staates in
Notlagen/strategische Si-
cherheitsreserve), Fahigkeit
zur Abwehr eines militiri-
schen Angriffs (Aufrechter-
haltung der Verteidigungs-
kompetenz)

3. Friedensférderung, ange-
messener Beitrag zu bewaff-
neten, militirischen PSO-
Einsitzen

4. Subsididre Existenzsiche-
rung

Zu diesen Armeeauftrigen muss

der Bericht klare Vorgaben er-

teilen, deren Details in einem
kommenden Armeeleitbild ver-
feinert werden.

Finanzielle Mittel

Die Politik, welche den Grad
Bedrohung den zur Verfiigung
stehenden finanziellen Mitteln
anpasst, hat endlich aufzuhs-
ren. Die Streitkrifteplanung
hat dem Auftrag, nicht dem
Budget zu folgen. Mit einer 4-
Jahres-Planung und 4-Jahres-
Rahmenkrediten soll Planungs-
sicherheit erzielt werden. Ein
Finanzrahmen von mind. 4

Milliarden Franken pro Jahr ist

Schweizerische Sicherheitsinteressen

e Gesicherte Lebensgrundlagen (natiirliche Ressourcen,
Wirtschaft, Energie, Information)

Respektierung der Werte

anzustreben und ein Investiti-
onsanteil von mindestens 50 %
der Verteidigungsausgaben soll
ein mittleres Technologieniveau
gewihrleisten.

Stellenwert des Berichtes

Der neue sicherheitspoliti-
sche Bericht soll den Charak-
ter eines «Weissbuchs» haben
und eine grundsitzliche Stand-
ortbestimmung enthalten. Da-
zu gehdrt die Positionierung
der Schweiz in der Staatenwelt.
Weiter sollte er aufzeigen, mit
welcher Gesamtstrategie die

Funktionierende Institutionen
Stabiler Friede (in der Schweiz und in Europa)
Wahrung der Unabhéngigkeit und Souveranitat

Schweiz ihre sicherheitspoliti-
schen Ziele erreichen will. Ein
Mal pro Legislatur sollte er ak-
tualisiert werden. Schliesslich
soll es sich um einen Bericht
von Bundesrat und Parlament
handeln. Dieses hat thn nicht
nur zur Kenntnis zu nehmen,
sondern gegebenenfalls anzu-
passen und zu genehmigen.
Nur so fiihlt es sich seinem In-
halt auch verpflichtet. [ |

Der ganze Beitrag, wie ihn SOG-Prii-
sident Hans Schatzmann am 13. Marz
2009 in Bern vorgetragen bat, ist auf
www.sog.ch <hup:lhwwwsog.chl> ein-
zusehen.
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