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Pladoyer fiir eine fahigkeitsorientierte
Armeediskussion

Das Armeekonzept von Hans-Ulrich Ernst dreht sich im Wesentlichen

um eine weitere Bestandesreduktion. Es will mit méglichst vielen

Durchdienern auskommen. Was aber genau diese neue Armee kann

se

und kdnnen miisste, ist aus dem dargelegten Konzept bis jetzt

nicht klar.

Peter Malama®

Eine seritse Armeeplanung beginnt mit
einer sicherheitspolitischen Analyse. Von
ihr werden die relevanten Risiken abge-
leitet, und es wird aufgezeigt, in welcher
Art und welchem Umfang die Armee im
Gesamtrahmen Aufgaben  iibernehmen
muss. Davon werden anschliessend die
dazu notwendigen Fihigkeiten abgeleitet
und erst dann werden die Struktur, das
Wehr- und das Ausbildungsodell usw. fest-
gelegt. Eine bestandes- und finanzgesteu-
erte Armeemodelldiskussion ohne die da-
fir notwendigen sicherheitspolitischen
Grundlagen ist nicht zielfithrend.

Bevor iiber Bestandeszahlen und Ver-
gleiche mit anderen Lindern diskutiert
werden kann, miissen auf strategischer
Stufe Grundlagen geschaffen werden. Die
Sicherheitspolitik definiert auf Grundlage
einer umfassenden SiPol Lagebeurteilung
Ziele und beschreibt die Mittel sowie die
Verfahren, um diese Ziele zu erreichen.
Die Armee gilt als das Hauptinstrument
der schweizerischen Sicherheitspolitik. Sie
ist faktisch die strategische Reserve der
Schweiz fiir alles Unvorhergesehene. Thre
Rolle im Gesamtkontext der sicherheits-
politischen Instrumente von Bund und
Kantonen muss geklirt und festgelegt
werden.Dissens bezogen auf Einsatz und
Organisation der Armee heisst implizit
auch Dissens iiber die Sicherheitspolitik
als deren Grundlage.

Welche Armee
fiir welche Aufgaben?

Bestandes- und finanzgesteuerte Ar-
meemodelle sind dazu wenig gecignete
Diskussionsbeitrige. Bevor eine neue Ar-
mee gezeichnet wird, sind zundchst
grundsitzliche Fragen zu kliren: Wohin
will die Schweiz als Staat und Volk — allei-
ne, integriert oder verbiindet? Welches
Mass an Unabhingigkeit und Selbstbe-
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stimmung wollen wir kiinftig sicherheits-
politisch bewahren? Welche Bedrohung in
welchen Bereichen istin naher Zukunft zu
erwarten, und wie viel eigene Anstrengun-
gen — materiell, finanziell und persénlich
— wollen wir zur Sicherheit der Schweiz
beitragen? Mit welchen Instrumenten will
die Schweiz diesen Risiken gegeniibertre-
ten und welche Rolle spielt dabei die Ar-
mee? Die Beantwortung dieser Fragen
filhrt zu einem Aufgabenkatalog fiir die
Armee und die anderen Instrumente der
Sicherheitspolitik. Bevor iiber die Struktur
der Armee diskutiert werden kann, sind
diese Grundlagen zwingend zu schaffen.

Sicherheitspolitischer Bericht
als logische Konsequenz

In der Sicherheitspolitik muss wieder
Vertrauen und langfristige Akzeptanz ge-
schaffen werden. Ein Schritt dazu ist ein
neuer Sicherheitspolitischer Bericht. Der
Wandel der sicherheitspolitischen Lage
hat sich seit der Jahrtausendwende zuneh-
mend beschleunigt. Seit der Abfassung des

Arena in der ASMZ

Die Arena in der ASMZ ist eine offentli-
che Plattform. Diese soll vor allem den
sicherheitspolitischen Dialog anregen.
Wie schon in der ASMZ vom Januar 2008
dargelegt, sehen wir fiir diesen Dialog in
der ASMZ folgenden Ablauf:

1. Eine Arena-Serie beschaftigt sich in
drei aufeinander folgenden ASMZ-Aus-
gaben mit einem Thema.

2. In der ersten Ausgabe fiihrt ein Autor
sein «Pladoyer 1» aus. In der letzten
ASMZ (Nr. 3/2009) war dies Hans-
Ulrich Ernst mit seinem Beitrag «Die
Armee ist zu gross und ihre Bereit-
schaft reicht nicht».

3. In der darauf folgenden ASMZ wird
ein zweiter Autor sein «Pladoyer 2»

SIPOL Berichtes 2000 haben sich einer-
seits die Schwerpunkte innerhalb des
Spektrums der Risiken und Gefahren ver-
schoben, andererseits hat sich ihr Spek-
trum erweitert. In einem neuen Sicher-
heitspolitischen Bericht miissen diese Ak-
zentverschiebungen in die strategischen
und sicherheitspolitischen Uberlegungen
einbezogen werden. Die Auswirkungen
der EU- und NATO Osterweiterung sind
ebenso zu thematisieren wie die neuesten
Entwicklungen im Nahen und Mittleren
Osten, insbesondere aber Afghanistan, der
Irak, das Aufflammen neuer hegemonialer
Geliiste Russlands (Gas-Streit mit Ukrai-
ne, Siidossetien-Konflikt), der erhshte
Migrationsdruck aus Nordafrika und die
Bedeutung der Energieressourcen usw.
Intern werden Riickschliisse aus oben
erwihnten Ereignissen zwar laufend gezo-
gen, der Entwicklungsschritt 2008/11 der
Armee ist ein Beispiel daftir, aber zur lang-
fristigen, politischen Konsensbildung im
Bereich der Sicherheitspolitik tragen diese
internen Erkenntnisse zu wenig bei. Denn
so lange diese Grundlagen nicht politisch

publizieren. In der vorliegenden ASMZ
4/2009 finden Sie den Artikel von Na-
tionalrat Peter Malama mit dem Titel
«Pladoyer fiir eine fahigkeitsorientier-
te Armeediskussion».

4. In der néchst folgenden Ausgabe -
im diesem Fall in der ASMZ 5/2009 -
wird ein gemeinsam gefiihrtes Ge-
sprach mit den beiden Autoren publi-
ziert.

Ein Hinweis

Es wird erwartet, dass sich die ASMZ-
Leser zu den publizierten Artikeln in der
ASMZ Arena dussern. Schriftlich ein-
gehende Beitrdge konnen - sofern er-
wiinscht - als Leserbrief publiziert wer-
den.



diskutiert und konsensuell resp. mehrheit-
lich sanktioniert sind, wird es einerseits im
Parlament weiterhin schwierig sein, die
notwendigen Mittel fiir die Armee und
ihre strukturelle Entwicklung sicherzustel-
len und andererseits in der Offentlichkeit
noch mehr Akzeptanzprobleme geben.
Ein neuer, dem Parlament vorgelegter
Sicherheitsbericht sowie der Ubergang zu
periodisch dem Parlament vorgelegten
Updates konnten dieser Konsensbildung
dienen. Dies wird auch von Vertretern der
Militirverwaltung, der Miliz, der Wirt-
schaft, der akademischen Welt und der na-
tionalen Politik — intern oder 6ffentlich —
verschiedentlich gedussert und gefordert.
In den beiden Kammern des Parlamentes
wurde mittels parlamentarischer Vorstssse
die Notwendigkeit einer Aktualisierung
des SIPOL Berichtes 2000 traktandiert
(Motionen Hutter und Malama).

Streitkraftediskussionen werden
heute primar um Fahigkeiten
und nicht um Bestidnde gefiihrt

Um die nachgelagerte Transformation
der Streitkrifte zielgerichteter und poli-
tisch abgestiitzter als heute fortzufiihren,
muss die heutige eher zufillige Steuerung
der Armee durch das Parlament in Form
von Riistungsbeschliissen, Betriebsmitteln
und Gesetzes-Revisionen neu aufgesetzt
werden. Auf Basis der im Sicherheitspoli-
tischen Bericht definierten und vom Parla-
ment verabschiedeten Leitsitze braucht es
zusitzlich Mehrjahrespline zu den Ent-
wicklungen von Fihigkeiten, zur Organi-
sation, zur Doktrin und zu den dazu not-
wendigen Investitionen.

Eine solche «Fahigkeitsorientierte Streit-
krifteplanungy (FOSP) wiirde auf vier Jah-
re verbindlich angelegt. Zusitzlich miisste
ein Ausblick iiber die folgenden vier Jahre
im Sinne eines mittelfristigen Planungs-

Im neuen Sicherheitspolitischen Bericht
muss der Bundesrat aufzeigen, mit wel-
chen sicherheitspolitischen Risiken er in
absehbarer Zeit fiir die Schweiz rechnet
und mit welchen Strategien, Vorkehrun-
gen und Massnahmen er diesen in Erfiil-
lung des verfassungsmdssigen Auftrages
begegnen will. Der Bericht definiert alle
Bereiche des staatlichen Handelns, die
Bestandteile der Sicherheitspolitik sind.
Der Bericht dient sowohl der Aktualisie-
rung und Bereinigung der Grundlagen un-
serer Sicherheitspolitik und strebt gleich-
zeitig durch eine politische Diskussion ei-

horizontes gewihrt werden. Diese FOSP
wite dem Parlament jihrlich aktualisiert
vorzulegen. Der achtjihrige Planungshori-
zont verschafft einen Uberblick tiber den
Einsatz der finanziellen Mittel und stellt
diese in einem Gesamtzusammenhang dar,
was mit der bisherigen, dem Parlament zu-
ginglichen Planungs- und Steuerungsme-
thodik nicht maglich war. Grundsitzlich
verfiigt die Armee mit der MASTER-
PLANUNG iiber ein Instrumentarium,
das diesen Vorgaben nahezu entspricht.
Erst wenn die Voraussetzungen dazu ge-
schaffen sind, kann tiber Bestandesgréssen
diskutiert werden. Es wire vollig falsch,
bevor die Entscheidgrundlagen geschaffen
sind, bereits eine einzige Umsetzungsvari-
ante zu wihlen. Ein Durchdienermodell,
wie es Hans-Ulrich Ernst aufzeigt, hat
auch erhebliche Nachteile (begrenzte
Grésse, Aufwuchsfihigkeit, Kaderproble-
matik usw.). Eine Festlegung zum jetzigen
Zeitpunkt wiirde dazu fithren, dass man
faktisch die Katze im Sack kauft. Es sollte
zudem nicht ausser acht gelassen werden,
dass das Milizsystem durchaus Entwick-

nen Konsens beziiglich der zu ergreifen-
den Strategien und Massnahmen an.

Der Bericht gibt so die Armeeauftrdge
und damit die Fahigkeiten vor, welche
vom Schwergewichtsmittel Armee erbracht
werden missen, um die gewiinschte Si-
cherheit zu erreichen. Bundesrat und Par-
lament haben dann gemeinsam zu be-
urteilen, welche bereits angemessen und
politisch traghar ist und mit welchen fi-
nanziellen Mitteln, welchen Einsatzverfah-
ren und welcher Organisationsform die
Schweizer Armee ihren Beitrag zur Sicher-
heit der Schweiz leisten soll. (Malama)
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lungspotenzial besitzt und iiber viele Vor-
teile verfiigt.

Klare Vorteile einer Milizarmee

Im Kleinstaat kann die Armee dank Mi-
lizsoldaten von zivilen Ausbildungen pro-
fitieren und liefert umgekehrt wertvolle
Erfahrungen fiir zivile Titigkeiten. Die
Armeeangehérigen sind durchschnittlich
reicher an Lebenserfahrung und vielseitig
einsetzbar. Viele dieser Qualititen der Mi-
liz fehlen in weitem Masse Berufsarmeen
und  Wehrpflichtverbinden  inklusive
Durchdienermodellen. Sicher kann und
muss auch das Milizsystem weiterentwi-
ckelt werden. Doch bevor wieder iiber
grundsitzliche neue Konzepte nachge-
dacht wird, muss mit dem Sicherheitspoli-
tischen Bericht die Kldrung der Grundla-
gen vorangetrieben werden, damit wir
iiberhaupt wissen, was wir von unserer Ar-
mee an Leistungen und Fihigkeiten er-
warten. Uber Bestinde reden wir sicher
auch, aber nicht als Ausgangspunkt der
Diskussion. |

1 Obersti Gst, Chef Astt im Planungsstab der Ar-
mee. FDP-Nationalrat Malama ist Direktor des
Gewerbeverbandes Basel-Stadt und vertrict die
FDP in der Sicherheitspolitischen Kommission.

) Peter Malama
Oberst i Gst
Nationalrat (FDP/BS)
Mitglied SiK
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