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Bevolkerungsschutz

Schutzraum-Baupflicht beibehalten!

Gemeinden und Behérden sind verunsichert: Wird die private Schutz-
raum-Baupflicht aufgehoben? Dies verlangt die parlamentarische
Initiative von alt NR Kohler. Die beiden gleichlautenden Motionen der

NR Kiener-Nellen (SP) und Pfister (SVP) gehen einen Schritt weiter

und fordern die komplette Abschaffung der Baupflicht. Der Bundesrat
hingegen will an einer reduzierten Baupflicht festhalten.

Frédéric Venetz

Auslser der Schutzraumfrage ist die
parlamentarische Initiative des alt NR
Pierre Kohler. Seine Initiative fordert, dass
die eidgendssischen Rite die Pflicht fiir Pri-
vatpersonen aufheben, entweder Schutz-
raume zu erstellen oder Ersatzbeitrige zu
bezahlen. Der Bundesrat hingegen ent-
schied aufgrund eines umfassenden Be-
richts zum Schutzbautensystem, grund-
sitzlich an der privaten Schutzraum-Bau-
pflicht festzuhalten. Dank hohem Ausbau-
grad steht die Werterhaltung der Schutz-
riume im Zentrum; wo nétig, wiren Lii-
cken noch zu schliessen. Kiinftig sollen nur
noch Schutzriume bei grésseren Uber-
bauungen erstellt werden. Alle anderen
Bauherren entrichten den Ersatzbeitrag,
der markant auf ungefihr 400 Franken
pro Schutzplatz reduziert wird. Die Sicher-
heitspolitischen Kommissionen des Natio-
nal- und des Stinderates sowie die Finanz-
kommission des Nationalrates unterstiit-
zen den Vorschlag des Bundesrates.

Ersatzbeitrdge neu auch
fiir private Schutzraume nutzbar

Bisher zog die Standortgemeinde die Er-
satzbeitrige ein. Diese Gelder verbleiben
nach dem Vorschlag des Bundesrates bei
den Gemeinden. Die neu anfallenden und
stark reduzierten Ersatzbeitrige sollen den
Kantonen iiberwiesen werden. Sie haben
die Mittel gezielt und zweckgebunden ein-
zusetzen. So kann zwischen den Gemein-
den mit hohem Ersatzbeitragsstand und
den Gemeinden, die wenig Ersatzbeitrige
generieren, ein Ausgleich stattfinden, um
Sicherheitsliicken zu schliessen. Verwendet
werden die Ersatzbeitrige wie bis anhin fiir
die Erstellung und Werterhaltung sffent-
licher Schutzriume und neu auch fiir die
Werterhaltungsmassnahmen der privaten
Schutzriume. Von der neuen Regelung pro-
fitieren alle, Gemeinden und Hauseigen-
tiimer. Gemeinsam mit dem Hauseigen-
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tiitmerverband (HEV Schweiz) unterstiitzt
die Arbeitsgemeinschaft «Schutz + Sicher-
heit» den Vorschlag des Bundesrates.

Der Schweizer Schutzraum:
Weltweites Vorbild

Fiir 7.6 Millionen Einwohner existie-
ren heute 270000 Schutzriume in der
Schweiz. Die Mehrheit der Bevélkerung
finde Platz in einem ABC-sicheren Schutz-
raum. Rund 7.6 Milliarden Franken ha-
ben Private und die 6ffentliche Hand fiir
Schutzriume in den letzten 40 Jahren in-
vestiert. Die NEAT wird bedeutend mehr
kosten. Bei einem Wegfall der Schutz-
raum-Baupflicht wiirde der hochspeziali-
sierte Markt derart klein, dass der Fortbe-
stand der Schutzbau-Branche wirtschaft-
lich in Frage gestellt wire. Das tiber 40 Jah-
re aufgebaute Wissen und die Spitzenqua-

Kosten Schutzriume CHF Mio./)ahr:

litdt einer ganzen Branche wiirden damit
kiinftigen Generationen verloren gehen.
Die Folge: In einigen Jahren gibe es keine
Ersatzteile mehr. Selbst eine sehr lange Vor-
warnzeit eines bewaffneten Konflikes wiir-
de nicht erlauben, eine Schutzbau-Branche
innerhalb einiger Jahre neu aufzubauen
und nicht funkdonstiichtige Schutzein-
richtungen nachzuriisten. Geradezu absurd
ist die Idee, die Ersatzausriistung im Aus-
land zu beschaffen, zumal die Schweiz
weltweit fiihrend in der Schutztechnik ist.
Hinzu kommt, dass das Ausland im Ernst-
fall wegen eigener Schutzbediirfnisse nicht
an die Schweiz liefern konnte.

Einfach, robust und giinstig

Der Schutzraum ist eine geniale Schwei-
zer Erfindung. In Friedenszeiten vielfiltig
nutzbar, kann er im Katastrophenfall seine

Mit Schutzraum-Baupflicht Ohne Schutzraum-Baupflicht
fiir Private flir Private
1 2 3 5 6
Heutiges | Generelle |Baupflicht Nur | Stilllegen
Recht | Baupflicht, | und EB Werter-
Optionen reduzierte | nur, wo haltung
Ersatz- Defizit
Beitrage
Private 115 72 50 15 -
Gemeinden 17 0 17 7 -
Kantone 0 0 0 0 -
Bund 0 0 0 0 -
Total 132 72 67 22 -

Quelle: Bericht des Bundesrates vom 7. Mérz 2008

Der Vorschlag des Bundesrates senkt die Kosten fiir die Gemeinden auf Null und die

der Hauseigentiimer massiv.

Option 1: heutiges Recht. Option 2: Vorschlag des Bundesrates. Option 4: Parlamen-
tarische Initiative Kohler. Optionen 3 und 5: Weitere diskutierte Optionen. Option 6é:

Abschied vom bisherigen Kollektivschutz.



Stirke ausschopfen: Er schiitzt die Men-
schen unabhingig von der Stromzufuhr
vor allen bekannten chemischen und bio-
logischen Kampfstoffen und bietet zudem
den besten Schutz vor Explosionen. Was
oft vergessen geht: Unsere Schutzbauten
sind Bestandteil der Notfallplanung fiir
AKW-Unfille in der Schweiz wie im na-
hen Ausland. Grossbritannien und Frank-
reich haben eben die «Renaissance der
Atomenergie» eingeldutet: Beide Staaten
schmieden ambitiése Pline fiir eine neue
Generation von Super-Atomkraftwerken.
Ein Schutzraum ist wihrend des Durch-
zugs einer radioaktiven Wolke mit einem
Faktor zwischen 50 und 100 sicherer, bei
einer Bodenkontamination gar bis um den
Faktor 500 (Hausinneres: Faktor 10-20).
Das sofortige Aufsuchen des Schutzraumes
hilft eher als die Flucht ins Verkehrschaos.

Zudem warnen Experten vor den Fol-
gen des nuklearen Wettriistens und der
steigenden Gefahr, dass Terrororganisatio-
nen schmutzige Bomben einsetzen. Von
1993 bis 2007 verzeichnete die Internatio-
nale Atomenergieagentur (IAEA) weltweit
1340 Fille von illegalem Handel mit radio-
aktivem Material. Davon wurde 16 Mal
waffenfihiges Uran oder Plutonium be-
schlagnahmt. Kime es zu einer nuklearen
Terrorattacke, so bste der Schutzraum die

ideale Zuflucht.

Bewaffnete Konflikte
nicht fiir alle Zeiten undenkbar

Kriege werden derzeit anderswo geftihrt.
Das heisst aber nicht, dass ein Krieg bei uns
ausgeschlossen werden kann. Die zwischen
den USA und Russland wieder zunehmen-
de Entfremdung deutet die Maglichkeit
neuer grosser Spannungen ebenso an wie
die russische Aussetzung des Vertrags iiber
Konventionelle Streitkrifte in Europa (KSE)
oder das in Polen geplante US-Raketenab-
wehrsystem. Mit dem Einmarsch Russlands
in Georgien hat sogar konventionelle Lan-
desverteidigung eine Renaissance erlebt.

Schutzriume baut niemand kurzfristig,
je nach politischer Laune. Sicherheitsarchi-
tektur erfordert langfristige Planung, hn-
lich wie der Bau eines Flughafens, wo még-
liche Gefahren der nichsten 20 Jahre bereits
bei der Planung beriicksichtigt werden miis-
sen. Derzeit errichten diverse Linder des
Nahen Ostens Schutzriume. Auch Singa-
pu, Siidkorea und China sind daran, ihre
Bevolkerung vor kiinftigen Gefahren mit
entsprechenden Ridumen zu schiitzen. Finn-
land stellt den Ausbau seines Schutzbauten-
systems nicht in Frage. In den USA werden
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Quelle: Bericht des Bundesrates vom 7. Marz 2008

Die jahrliche Anzahl zu bauender Schutzplédtze wird weiter abnehmen: Mit der vom
Bundesrat vorgeschlagenen Option 2 wird der Fokus auf das Schliessen bestehender

Sicherheitsliicken gelegt.

derzeit gar mehr private Schutzriume ge-
gen chemische und bakteriologische Waf-
fen gebaut als wihrend dem Kalten Krieg.

Halbe Million Schutzplitze
fehlen in der Schweiz

Sollte die Schweiz gar weitergehen, als
die parlamentarische Initiative Kohler for-
dert, und die Schutzraum-Baupflicht ganz
autheben, verlore der Bevélkerungsschutz
das Riickgrat. Die Schweiz kénnte im Not-
fall — im Gegensatz zu Frankreich, das zur
Abschreckung auf Atomwaffen statt auf
eine Schutzraum-Infrastrukeur setzt — ihre
Bevélkerung gar nicht schiitzen. Die fiir
die Schutzraum-Koordination verantwort-
lichen Behorden koénnten zudem weder
den Uberblick behalten noch im Katastro-
phenfall nach Plan reagieren. Die Zutei-
lung der Schutzsuchenden wire chaotisch,
wenn nicht unméglich. Derzeit fehlen
rund 500000 Schutzplitze in 900 Ge-
meinden. Deshalb ist wichtig, die «letzte
Meile» zu iiberwinden und die bestehende
Sicherheitsliicke zu schliessen.

AGSS

2007 griindeten Vertreter der Schweizer
Zivilschutz-Branche die Arbeitsgemein-
schaft «Schutz und Sicherheit» mit
dem Ziel, weiterhin jedem Bewohner
der Schweiz einen Schutzplatz zu garan-
tieren.

Die AGSS bildet ein Diskussionsforum
fur Fachleute, die sich mit dem Schwei-
zer Zivilschutz befassen. Sie vereinigt
sechs unabhé&ngige Schweizer Produ-
zenten von Zivilschutztechnik und zahl-
reiche Unterstiitzer.

Zwei Drittel der Schweizer stehen
hinter den Schutzrdaumen

Nach der Einfithrung der AHV ist der
kollektive Bevélkerungsschutz die intelli-
genteste Errungenschaft der Willensnation
Schweiz. Im Katastrophenfall zihlt nicht,
wie anderswo, das Recht des Stirkeren
oder Wohlhabenderen, sondern die Eidge-
nossenschaft bietet allen die Chance zu
iiberleben. Die jiingste Umfrage von 2005
belegt: Mehr als zwei Drittel aller Schwei-
zer stehen hinter dem Zivilschutz und den
Schutzbauten.

Vor der Authebung der Baupflicht warnt
das Beispiel Osterreich: Ausser in den Bun-
deslindern Kirnten und Oberésterreich
gilt keine generelle Schutzraum-Baupflicht,
und die Erfahrung der Behorden zeigt, dass
Private eigenen Schutzraum nicht freiwil-
lig melden, damit im Ernstfall keine frem-
den Personen von den Behérden zugeteilt
werden.

Der britische Zivilschutzverband schrieb
vor einigen Jahren bewundernd, dass nur
eine Nation den Willen und die Entschluss-
kraft habe, im Falle einer Katastrophe zu
iiberleben — die Schweiz.

Schon nach der Annahme der parla-
mentarischen Initiative Kohler stiinde die
Schweizer Bevélkerung in der Not schutz-
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Frédéric Venetz
Préasident der AGSS
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