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Luftwaffe

Zur Evaluation eines Kampflugzeuges
als Ersatz fiir die F-5, Tiger

Vom August bis Dezember 2008 wurden in der Schweiz drei Kandi-

daten als Ersatz fiir die veralteten F-5, Tiger, einer griindlichen

Evaluation unterzogen. Mit der identischen Systematik wurden der

Gripen (Schweden), die Rafale (Frankreich) und der Eurofighter

(europdisches Konsortium) durchleuchtet und erprobt. Das Resultat

der Evaluation liegt zur Zeit noch nicht vor. Nachfolgend geht es
um grundsitzliche Uberlegungen zur durchgefiihrten Evaluation.

Rudolf Laubli

Neben den Kriterien Beschaffungskosten
je Flugzeug, Instandhaltung, Anpassung der
vorhandenen Infrastruktur und Larment-
wicklung bildeten die Flug- und Boden-
erprobungen einen zentralen Eckpfeiler im
gesamten Evaluationsprozess. In den ge-
planten Tests ging es unter anderem darum,
das gesamte Fihigkeitsspektrum jedes Kan-
didaten zu priifen, sowie die operationelle
Wirksamkeit im Flug und die operationel-
le Eignung am Boden zu iiberpriifen.

Systematik

Im Rahmen der Erprobung wurden
pro Kandidat zirka 30 Fliige durchge-
fithrt. Zu diesem Zweck stellte jede Her-
stellerfirma zwei Doppelsitzer in der ver-
langten Konfiguration zur Verfiigung.
Die Flugzeuge wurden von Testpiloten
der armasuisse und der Luftwaffe im Bei-
sein eines Testpiloten des Herstellers ge-

flogen. Die Fliige fanden in der Regel ab

Euofighter, gemeinsame Produktion von vier
europdischen Landern. Bilder: Werkfotos
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dem Militirflugplatz Emmen statt. Die
Militirflugplitze Meiringen, Sion und
Payerne wurden ebenfalls angeflogen. Die
Testszenarien waren fiir alle drei Kandi-
daten identisch.

Nach Abschluss der Flug- und Bodener-
probung wurden die gesammelten Daten
ausgewertet und die Hersteller zu einer
zweiten Offertanfrage eingeladen. Nach
Abgabe der Offerte und des anschliessen-
den Evaluationsberichtes im Mai 2009 ist
die Typenwahl im Juli 2009 geplant.

Objektivitit

Bei jeder Evaluation gibt es einen Sieger
und mehrere Verlierer. Bei Beschaffungen
von Militirflugzeugen geht es in der Regel
um sehr viel Geld. Es ist offensichtlich, dass
die Verlierer ciner Evaluation alles daran
setzen werden, um das Verdike in Frage zu
stellen und wenn méglich umzustossen.

Fiir den Triger der Evaluation, im vorlie-
genden Fall die Luftwaffe, galt und gile die
Devise der maximal méglichen Objektivi-
tit. Zu diesem Zweck wurden genaue Eva-
luationskriterien definiert und auch pub-
liziert.

Die operationellen Fragen wurden zu
50 % gewichtet. Untenstehend die Detail-
aufteilung:

1. Operationelle Wirksamkeit (60 %)

e Luft-Luft (50 %)

¢ Luft-Boden (20 %)

* Aufklirung (20 %)

* Wachstumspotential (10 %)

2. Operationelle Eignung (15 %)

* Wartungs-Prozesse (30 %)

» Miliztauglichkeit (25 %)

* Kompatibilitit mit der CH Infra-

strukeur (25 %)

* Lirm- und Abgas-Emissionen (20 %)
3. Beteiligung / Kooperation (25 %)

* Beteiligung der CH Industrie (70 %)

* militdrische Kooperation (30 %)
Neben den operationellen Fragen wurden
Aspekte analysiert, welche eine wesent-
liche Rolle bei der Beschaffung spielen.
Diese ebenfalls mit 50 % gewichteten Be-
reiche wurden in folgende Kategorien un-
terteilt:

1. Beschaffung, inkl. Logistikpaket

2. Anpassung Infrastrukeur

3. Betrieb und Instandhaltung fiir die ers-
ten zehn Jahre (3x)

Wichtig ist die Beurteilung und die Ge-

wichtung der Risiken, des Zeitplans und

das Verhiltnis von Wirksamkeit zu den

Kosten (cost effectiveness). Nicht in der

Kompetenz der Projektorganisation ist die

Beurteilung der politischen Aspekte.

In der praktischen Durchfiithrung wur-
de die Objektivitit der Evaluation durch
folgende Massnahmen geférdert:

* Identische Flugprofile fiir alle Kontra-
henten; verifizierbare Messdaten

* Finsatz der gleichen schweizerischen Pi-
loten auf allen drei Fugzeugtypen

* Absolute Gleichbehandlung aller Fir-
menvertreter in der Schweiz

¢ Systematische Aufnahme und Sicherstel-
lung aller relevanten Daten



* Vermeidung von éffentlichen Meinungs-
dusserungen durch Reprisentanten des
schweizerischen Evaluationsteams

Wichtig ist das Vermeiden von subjektiven

Meinungsiusserungen von wichtigen Re-

prisentanten der Luftwaffe. Personliche

Vorlieben und Neigungen entsprechen

nicht dem Gebot der absoluten Objeku-

vitit. Bis jetzt haben die Piloten der Luft-
waffe diszipliniert auf 6ffentliche Stellung-
nahmen zugunsten irgendeiner Priferenz
verzichtet. Es ist zu hoffen, dass dies auch
nach der Versffentlichung des Evaluations-
Ergebnisses so bleiben wird.

Transparenz

Die Offentlichkeit verlangt maximale
Transparenz. Die Hersteller der Kampfflug-
zeuge legen Wert auf maximale Vertraulich-
keit der zum Teil geheimen Daten ihrer Pro-
dukte. Die beiden legitimen Bediirfnisse
stehen einander diametral gegeniiber.

Die armasuisse versucht dieses — an sich
unlssbare — Dilemma wie folgt zu 16sen:

* Die typenspezifischen, sensiblen Daten
werden fiir die Offentlichkeit nicht frei-
gegeben

» Wichtige Entscheidungstriger, wie die si-
cherheitspolitischen Kommissionen von
National- und Stinderat, erhalten Ein-
blick in diese Daten

* Gegeniiber den Herstellerfirmen wird
die Vertraulichkeit der sensiblen Daten
garantiert

Im Zusammenhang mit Milliardenprojek-

ten kommt immer wieder die Problematik

der Korruption hoch. Zweifellos waren

(und sind) bei Geschiften mit teuren Mili-

tirflugzeugen weltweit Fille von massiver

Korruption vorgekommen. Zu unterstellen,

dass dies auch in der Schweiz vorkomme,

ist reine Spekulation —ja, fast eine Verleum-
dung. Wihrend meinen langjihrigen Kon-
takten mit schweizerischen Beschaffungs-
instanzen habe ich nie Fille — oder auch
nur Ansitze — von Korruption festgestellt.

Auch zur Vermeidung des Verdachtes von

Korruption ist maximal mégliche Transpa-

renz angebracht. armasuisse und Luftwaffe

sind sich der Problematik bewusst.

Akzeptanz
Die Akzeptanz des Evaluations-Resulta-

tes wird im kommenden politischen Pro-
zess der Kampfflugzeug-Beschaffung ent-
scheidend sein. Die unterlegenen Anbieter
werden alles daran setzen, die Systematik,
die Objektivitit und die Fairness der Eva-
luation in Frage zu stellen. Sie haben ein

grosses Interesse daran, das Resultat der
Evaluation in ihrem Sinn zu dndern.

Wird das Resultat der Evaluation von
den entscheidenden Instanzen — Parla-
ment, Bundesrat, Volk — nicht akzeptiert,
ist die Folge eine Nullrunde. Der Ersatz der
E-5, Tiger, wiirde verzogert, eventuell sogar
auf lange Zeit verunméglicht. Die Ent-
scheidungstriger miissen unterscheiden
kénnen zwischen Eigennutzen der Anbie-
ter und den langfristigen Interessen der
schweizerischen Sicherheitsbediirfnisse. Je-
der Hauch von Korruptionsverdacht scha-
det der Beschaffung, Jedoch auch hier: Ver-
leumderischen Anspielungen auf méogliche
Einfliisse von Korruption von Angehéri-
gen der Beschaffungsinstanzen ist sofort
und entschieden entgegenzutreten. Auch
aus diesem Grund ist eine méglichst um-
fassende Transparenz der Beschaffung
zwingend notwendig.

Fazit

Die Evaluation fiir die Beschaffung eines
Kampflugzeuges als (teilweisen) Ersatz fiir
die veralteten F-5, Tiger, wird professionell,
systematisch und mit grosster Sorgfalt beziig-
lich Objektivitit und Transparenz durchge-
fithre.

Luftwaffe

Oben: Rafale, das Kampfflugzeug aus
Frankreich.
Unten: Gripen, die schwedische Lésung.

Die unterlegenen Anbieter werden alles
daran setzen, den Evaluations-Entscheid
umzustiirzen. Dabei ist damit zu rechnen,
dass versucht wird, die Systematik und die
Objektivitit der Evaluation in Frage zu
stellen. Offene oder unterschwellig ange-
deutete Unterstellungen von mdglicher
Korruption von Angehérigen der Beschaf-
fungsinstanzen sind nicht auszuschliessen.

Sensible Daten der angebotenen Kampf-
flugzeuge miissen vertraulich behandelt wer-
den. Dies sind die einzigen Ausnahmen der
ansonsten maximal anzustrebenden Trans-
parenz der Evaluation. Die Wege zum Resul-
tat und das Resultat der Evaluation miissen
fir die Entscheidungstriger umfassend
transparent und fiir die Offentlichkeit plau-

sibel sein. [ |
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