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Sicherheitspolitik

Was erwartet die Bevolkerung
von ihrer Armee?

Die Frage «Wozu die Armee?» ist wieder verstdrkt ins Blickfeld
von Politik und Medien geraten. Im Rahmen der Studienreihe
«Sicherheit», die von der Militdrakademie an der ETH Ziirich in
Zusammenarbeit mit der Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik
der ETH Ziirich herausgegeben wird®, wird seit ldngerem erhoben,
welche Erwartungen die Stimmbiirgerschaft an verschiedene
Verwendungen der Armee hat und wie sie diese gewichtet.

Karl W. Haltiner und Silvia Wiirmli

Die Diskussion um die Ausrichtung der
Armee dreht sich nicht nur um die Frage,
welche Aufgaben die Armee zu erfiillen
hat, sondern auch darum, wie diese Auf-
trige zu gewichten sind. In diesem Zusam-
menhang ist es von Interesse zu wissen,
welche Auftrige in der Einschitzung der
Bevélkerung in Zukunft an Bedeutung
zunehmen, gleich bleiben oder abnehmen
werden. Die von uns in der reprisentativen
Erhebung vom Februar 2008 vorgegebe-
nen wirklichen und potentiellen 14 Ar-
meeaufgaben lassen sich inhaltlich in 5
Typen einordnen, in Aufgaben der Exis-
tenzsicherung, in solche mit Raumsiche-
rungscharakter (inkl. Verteidigung), in As-
sistenzeinsitze (inkl. Ordnungseinsitze),
in Krisenstabilisierungseinsitze im Ausland

Existenzsicherung
Hilfe bei Grosskatastrophen im Inland

Hilfe bei Grosskatastrophen im Ausland
Aufgaben im Bereich der humanitéren Hilfe

hiagen
Unterstitzung der zivilen Grenzwache

idigung der iz im Kri

Assistenzeinsitze
Unterstatzung der zivilen Polizei
Einsalz bei Sport-/Festanidssen von nationaler Bedeutung

Einsatz zur Aufrechterhaltung der innem Ordnung

Auslandeinsitze
Einsatz im Ausland als Friedenstruppe

Bewaffnete militdrische Einsétze im Ausland
Latente Aufgaben

Fi g des G i innes
und des Verantwortungsbewusstseins
Zusammenhalt unserer Nation

Verkérperung von Freiheit u Unabhangigkeit der Schweiz

sowie in Aufgaben, die der Armee symbo-
lisch zugeschrieben werden, wie etwa die,
«den Zusammenhalt der Nation» zu ver-
kérpern u. 4.

Wie Abbildung 1 zeigt, werden Aufga-
ben der unmittelbaren Existenzsicherung
erste Dringlichkeit zugeschrieben, gefolgt
von solchen der Raumsicherung. Die Be-
deutung der Verteidigung im Kriegsfall fiir
die Zukunft wird hingegen mittlerweile als
untergeordnet wahrgenommen. Assistenz-
einsitze fiir die Innere Sicherheit und Aus-
landeinsitze nehmen in den Augen der
befragten Bevélkerung beziiglich kiinfti-
ger Bedeutung den dritten Rang ein. Die
Erwartung an eine Bedeutungszunahme
letzterer sinke tendenziell. Auch wenn fiir

Erwartung iiber kiinftige Aufgaben-
entwicklung 2008.

78] POl

53] 28] 72

62| 3] 512

53] & 1072

53] 34] 107

A1) 24
48] & 112
8] 44 2
34] 29) 250 72
42) 36] 18
22] 7] & g
32| 43 20 Pl
29] 48] 2O
49] 2 H

@ Bedeutung gewinnen

@ gleiche Bedeutung wie heute

[@ Bedeutung verlieren W wnlkA.

10 ASMZ03/2009

© K.W. Haltiner Sii913/08/P8isw

die symbolischen Funktionen kein Bedeu-
tungsverlust erwartet wird, werden sie im
Vergleich zu anderen Aufgaben kaum als

zukunftsweisend erachtet.

Bedeutungswandel der
Armeeaufgaben 1998 bis 2008

Den meisten europiischen Streitkriften
sind in den letzen Jahren neue Ziele gesetzt
worden. Dabei ist der militirische Funk-
tionswandel nachhaltig: Landesverteidi-
gungsarmeen wurden zu Expeditionsar-
meen. Zudem werden die Streitkrifte
vermehrt fiir polizeiliche Zwecke einge-
setzt (Terrorbekimpfung, Innere Ord-
nung, Grenzwachunterstiitzung). Aus mi-
litdrsoziologischer Sichtweise interessiert
vorab die Frage, ob Armeen dabei zuneh-
mend verpolizeilicht werden. Auch wenn
die Schweiz dieser Neuausrichtung der
europiischen Streitkrifte mit ihrer AXXI
nur teilweise gefolgt ist, stellt sich die Fra-
ge, ob dieser Wandel in der Zielgewich-
tung in den Augen der Bevélkerung rich-
tungweisend ist. Die Frage nach der Be-
deutung von Armeeauftrigen wurde in
unserer Studienrethe 1998, 2000, 2003,
2005 und 2006 mehrfach gestellt. Lassen
sich dabei Gewichtungsinderungen beob-
achten? Wenn ja, mit welcher Tendenz?

o Existenzsicherung: Uber alle sechs Mess-
punkte hinweg behilt die militirgestiitzte
Katastrophenhilfe oberste Prioritit. Die
Erwartung an Katastrophenhilfe im Aus-
land ist im Vergleich zu den anderen Auf-
gaben inzwischen angestiegen, auch wenn
der Anteil derjenigen, die eine Bedeu-
tungszunahme erwarten, stark schwankt.

* Auslandeinsiitze zur Krisenstabilisierung:
Der Anteil an Befragten, der glaubt, dass
Auslandengagements in Zukunft fiir unser
Land von steigender Bedeutung sein wer-
den, sinkt iiber die zehn letzten Jahre rela-
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Einsatz im Ausland als Friedenstruppen, die nur zum Selbstschutz

4200400 -100 Verpolizeilichung 100
+: wird kiinftig an Bedeutung gewinnnen
—/= gleiche oder abnehmende Bedeutung
Frieden:

bewaffnet sind
KataHi In: Hilfe bei Grosskatastrophen im Inland
KataHi Aus: Hilfe bei Grosskatastrophen im Ausland

Verteidigung:

Innere Ordnung:

Verteidigung der Schweiz im Kriegsfall
Einsatz zur Aufrechterhaltung der inneren Ordnung bei Streiks und
Demonstrationen

Terror: Verhinderung von Terroranschldgen
Humanitar: Aufgaben im Bereich der humanitdren Hilfe
Grenzwache:

Aei bewaffnet:

Polizei:
Zusammenhalt:
Gemeinschaft:

Freiheit:
Nat. Anldsse:

Unterstiitzung der zivilen Grenzwache bei grossen Fliichtlingsstromen
Bewaffnete militdrische Einsdtze im Ausland im Auftrag der Uno oder
anderer internationaler Organisationen

Unterstiitzung der zivilen Polizei

Zusammenhalt unserer Nation

Forderung des Gemeinschaftssinnes und des Verantwortungsbewusst-
seins

Verkdrperung von Freiheit und Unabhéangigkeit von der Schweiz
Einsdtze bei Sport- oder Festanldssen von nationaler Bedeutung, wie
das eidgendssische Schwingerfest oder das Lauberhorn-Skirennen

tiv stetig. Besonders deutlich zeigt sich dies
bei den Friedensmissionen (mit Selbst-
schutzbewaffnung). Meinten 1998 noch
61 %, ihr Stellenwert werde steigen, so sind
es 2008 nur noch 42 %. Der Prozentsatz
derjenigen, die eine abnehmende zukiinfti-
ge Bedeutung von bewaffneten Einsdtzen
im Ausland erwartet, ist dieses Jahr weiter
deutlich angestiegen.

o Assistenzeinsiitze: Einsitze zugunsten der
Behorden und des inneren Ordnungger-
halts, fiir die zwischen 1998 und 2003
tendenziell eher ein Bedeutungszuwachs
erwartet wurde, werden 2005 und 2006
deutlich als weniger dringlich wahrgenom-
men. 2008 erfahren sie — vor allem was die
Unterstiitzung der zivilen Polizei anbetrifft
— wieder eine leichte Aufwertung. Dies ein
Indiz dafiir, dass die Zusammenarbeit zwi-
schen Armee und Polizei bei den Euro 08

Korrespondenzanalyse
Aufgabenentwicklung 2008.

durchaus gut aufgenommen wurde. An die
militdrische Bewachung von internationa-
len Konferenzen scheint man sich mittler-
weile gewshnt zu haben. Immer mehr Be-
fragte glauben — wie sich das in den Erhe-
bungen von 2005 und 2006 gezeigt hat —,
dass deren Bedeutung in Zukunft unver-
indert hoch bleiben wird.

* Aufgaben mir Raumsicherungscharakrer:
Auffallend stark schwankt die FEinschit-
zung der Bedeutung von Aufgaben mit
Raumsicherungscharakter. Wihrend 1998,
2000 und 2003 jeweils rund 60 % fiir
diesbeziigliche Aufgaben im engeren Sinn
Bedeutungszunahmen erwarteten, waren
2005 nur noch rund 50 % dieser Auffas-
sung. Ein Jahr spiter springt die Einschit-
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zung wieder auf 60 %. 2008 liegt sie erneut
bei 50 %. Dies deutet auf eine diesbeziigli-
che Verunsicherung hin: Raumsicherungs-
operationen werden wohl als Armecauf-
gaben wahrgenommen, aber man vermag
offenbar nicht klar einzuschitzen, was
darunter zu verstehen ist. Obwohl 2008
mehr Befragte als im Vorjahr die Schweiz
durch Terrorismus bedroht sehen, ist der
Anteil der SchweizerInnen, welche die Ver-
hinderung von Terroranschligen als eine
in Zukunft zunechmende Militdraufgabe
wahrnehmen, im Beobachtungszeitraum
gesunken. Sie bleibt aber gemeinsam mit
der Grenzwachunterstiitzung seit 2003 —
dem ersten Messpunket nach den Anschli-
gen vom 11. September 2001 — die relativ
dringlichste. Die klassische Landesverteidi-
gung hilt sich iiber die letzten Jahre etwa
bei einem Drittel, weist aber hinsichtlich
kiinftiger Bedeutung eine eher sinkende
Tendenz auf.

Spannungsfelder

In dieser Periode einer offensichtlichen
Verunsicherung hinsichtlich der Zweckset-
zung der Schweizer Armee ist es besonders
interessant der Frage nachzugehen, in wel-
chen soziodemografischen Gruppen und
politischen Lagern unserer Bevolkerung
welche Aufgaben von der Armee erwartet
werden. Dazu werden die Merkmale Alter,
Bildung und die politische Selbsteinstu-
fung in die Analyse einbezogen. Die Me-
thode der Korrespondenzanalyse verdeut-
licht landkartengleich, welche Merkmale
zusammenhingen, indem sie nahe bei-
einander liegen bzw. wenig oder nicht zu-
sammenhingen, indem sie voneinander
entfernt zu liegen kommen. Im Diagramm
(Abb. 2) lassen sich vier grosse Zusammen-
hangsfelder ausmachen. Im rechten oberen
Quadranten findet sich ein Assoziations-
muster, das nach wie vor die Hauptaufga-
be der Armee sozusagen ausschliesslich in
der Landesverteidigung sieht und diese
Aufgabe eng mit den symbolischen Funk-
tionen (Freiheit, Zusammenhalt, Gemein-
schaft) verbindet. Dieser traditionsgeprig-
te Meinungskomplex wird iiber dem Mit-
tel von den tiber 60-Jdhrigen vertreten.

Im rechten unteren Quadranten kon-
zentriert sich die Ablehnung von Ausland-
einsitzen aller Art mit gleichzeitiger Be-
tonung von Unterstiitzungsaufgaben wie
Terrorbekimpfung und Grenzwachunter-
stiitzung. Aufgaben rein polizeilicher Natur
und die Aufrechterhaltung der inneren
Ordnung im Notfall liegen an der Boden-

achse des Diagramms. Dieses Meinungs-
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bild wird {iber dem Mittel von Personen
vertreten, die sich in der politschen Mitte
sowie rechts davon einstufen. Dabei gilt: je
weiter rechts die Selbsteinstufung, desto in-
tensiver die Ablehnung einer kiinftigen Be-
deutung militdrischer Auslandeinsitze fiir
unser Land. Sich rechts einstufende Befrag-
te mit hoher Bildung stehen den symboli-
schen Aufgaben insgesamt kritischer gegen-
iiber, beftirworten aber stirker als solche der
politischen Mitte und sich rechts deklarie-
renden Personen mittlerer und tiefer Bil-
dung die Verwendung der Armee fiir poli-
zeiliche Aufgaben der Inneren Sicherheit.
Im linken oberen Quadranten, polar
abgesetzt vom «rechten» Meinungsmuster
und der Mitte, konzentrieren sich Erwar-
tungen an eine Ausweitung des militiri-
schen Auslandengagements mit gleichzei-
tig dezidierter Ablehnung einer méglichen
Bedeutungszunahme bei der inneren Ver-
wendung des Militirs. Uber dem Mittel
neigen Personen aller Bildungsgrade, die
sich links einstufen zu dieser Aufgaben-
zuschreibung. Die Positionierung der 18—
59-Jihrigen in der Quadrantenmitte indi-
ziert, dass sich diese Altersgruppe nicht
tiberwiegend einem der skizzierten Mei-
nungskomplexe zuordnen ldsst. Sie sind

indes, anders als die tiber 60-Jahrigen den
symbolischen Funktionen der Miliz gegen-
tiber eher skeptisch eingestellt.

Fazit

Das Diagramm belegt eindriicklich die
Mehrfachgespaltenheit bei den Erwartun-
gen an die Sicherheitsfunktion der Schwei-
zer Armee. Die klare Spaltung zwischen
Rechts und Links auf der horizontalen
Mittelachse hinsichtlich der Offnung der
Schweiz wird iiberlagert von der Divergenz
hinsichtlich der Wichtigkeit einzelner po-
lizeilicher Aufgaben, die insbesondere die
Mitte und die Rechte spaltet. Ebenso ver-
lauft die Einstufung der symbolischen
Funktionen der Armee nicht entlang der
Links-Rechts-Achse, sondern ist lageriiber-
greifend eher eine Generationenfrage. Die
Aufgabendiversifizierung der Milizarmee
wird alles in allem gebilligt. H5chste Prio-
ritit misst man zeitstabil der Katastrophen-
hilfe zu, sowohl im In- wie auch in ge-
stiegenem Ausmass im Ausland. Danach
folgen Aufgaben mit Raumsicherungscha-
rakeer. Besonders gestiegen ist im Laufe der
letzten zehn Jahre der Stellenwert der mili-
tirisch gestiitzten Terrorbekimpfung (im

Inland) als einer Armeeaufgabe, auch wenn
die Mehrheit der Befragten die Terroris-
musbekimpfung als gemeinsame Aufgabe
von Polizei und Armee sieht. An die Assis-
tenzeinsitze zugunsten der Inneren Sicher-
heit hat man sich scheinbar gewhnt— hier
erwartet man keinen Bedeutungszuwachs
mehr. Auslandeinsitzen der Schweizer Ar-
mee stehen Herr und Frau Schweizer in-
dessen in steigendem Ausmass skeptisch
gegeniiber. |

1 Befragt werden jihrlich reprisentatv 1200
Stimmbiirger/-innen. Die Studie ist verfiigbar
unter: www.css.cthz/publications.
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