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Lauft das Personelle

der Armee aus dem Ruder?

In den beiden letzten Ausgaben haben jeweils Divisiondr Eugen
Hofmeister* und Brigadier Hans-Peter Walser? zur Frage Stellung
bezogen. In dieser Ausgabe wird das gemeinsam mit den beiden
Autoren gefiihrte Gesprdch verdffentlicht. Fazit des Interviews:

Die personellen Gegebenheiten aller sicherheitspolitischen Instru-

mente miissen bei der Definition der zukiinftigen sicherheits-
politischen Leitlinien beriicksichtigt werden.

Andreas Cantoni, Redaktor ASMZ

Herr Divisiondr Hofineister, wo sehen Sie

Jetzt die wichtigsten Unterschiede im Per-
sonellen der Armee von der Armee 61/95
und der Armee XXI?

1. Der Wegfall ciner konventionellen
Bedrohung und damit verbunden viel-
leicht auch die Sinnfrage der Armee.
2. Wenn wir Armeeangehdrige fiir eine
Verweildauer von 6—8 Jahren ausbilden
und gleichzeitig die Vorwarnzeit auf
10-12 Jahre veranschlagen, dann ha-
ben wir bei vielen Dienstleistenden ein
Motivationsproblem. 3. Die Globalisie-
rung der Wirtschaft. Immer mehr Fir-
men sind in auslindischen Hinden und
von Chefs gefiihrt, die kein Verstindnis
fiir eine bis zu vierwdchige Abwesenheit
der Angehérigen der Armee haben. Dazu
kommt, dass wir in der heutigen Armee
einen bedeutend héheren Anteil an Stu-
denten haben, welche ihre Dienstleistun-
gen entweder fraktionieren oder verschie-
ben miissen.

Brigadier Hans-Peter Walser: 1. Heute
macht es der Druck im zivilen und beruf-
lichen Leben schwieriger, zusitzliche Mili-
tirdienstperioden zu akzeptieren; die Jun-
gen stehen vor schwierigen Karriereent-
scheiden. 2. Die Sinnfrage und der Wer-
tewandel haben einen Einfluss auf die
«Opferbereitschaft», mehr als nur das Mi-
nimum zu leisten. 3. Zudem sollte die
Wirtschaft die Sicherheit der Schweiz als
Standortvorteil wieder vermehrt anerken-
nen und den Milizoffizieren entsprechend
den notwendigen «Vortritt» gewihren.

Herr Brigadier Walser, wie wirken sich
die Unterschiede auf die Armee von heute

aus?
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In der OTF (Organisation Truppen
und Formationen) fehlen heute rund
1800 Offiziere. Rund 1900 Offiziere sind
aber als «Offiziere zur Verfiigung Kom-
mandant» noch eingeteilt. Statistisch gese-
hen hat die Armee also geniigend Offizie-
re. Viele dieser Of z Vf Kdt nehmen auch
vakante Funktionen gemiss OTF ein und
helfen, «Vakanzen» zu iiberbriicken. Die
Problematik liegt aber unter anderem da-

«Wir versuchen jetzt einfach
iiber die Runden zu kommen,
wohlwissend, dass viele

Bat Stdabe unterdotiert sind.»

rin, dass diesen Offizieren teilweise die
Ausbildung fiir die Funktion fehlt, welche
sie ad interim ausiiben, und, dass tatsich-
lich zuwenig Offiziersnachwuchs nach-
kommt. Letzterem muss meines Erach-
tens mit attraktiven, sinnvollen und for-
dernden Ausbildungen und Aufgaben be-
gegnet werden, die im Bereich der Fiih-
rungserfahrung auch einen Mehrwert fiir
das zivile Berufsleben bringen.

Konnte man diese Entwicklungen denn
nicht voraussehen?

Die Planung der Armee XXI ging davon
aus, dass ein Militirdienstpflichtiger mit
20 Jahren in die RS geht, 6 WKs im Jah-
resthythmus absolviert, mit 27 fiir 4 Jahre
in die Reserve wechselt und schliesslich mit
30 die Dienstleistungspflicht erfiillt hat.
Zudem wurde von Seiten der Wirtschaft
signalisiert, dass die Dienstpflichtigen in
jiingeren Jahren fiir Ausbildungs- und
Fortbildungsdienste eher verfiigbar seien.
Wir wissen heute, dass sich dieses Modell

nur teilweise umsetzen lisst. Etwa ein Drit-
tel der Dienstpflichtigen leistet den Dienst
aus verschiedensten Griinden nicht wie ge-
plant und verbleibt dadurch linger in der
aktiven Armee. Die aktive Armee ist des-
halb zu gross, die Reserve nur wenig ali-
mentiert. Ein weiterer, schwer zu steuern-
der Faktor ist die immer schwieriger wer-
dende Koordination der zivilen und mili-
tdrischen Ausbildung, insbesondere bei
den Studenten. Die «Verkleinerung und
Verjiingungy der Armee hat dazu gefiihre,
dass die Studierenden heute nicht mehr
nur 9 %, sondern rund 22 % des Gesamt-
bestandes ausmachen. Nicht zuletzt zwingt
uns auch die BOLOGNA Reform, alter-
native Dienstleistungssysteme zu priifen.

Wie beurteilen Sie die Losungsvorschlige
in Div Hofineisters Beitrag?

Wichtigste Ressource einer Armee ist
meines Erachtens das Personal, obwohl
heute vor allem von den Finanzen gespro-
chen wird. Das Personelle einer Milizar-
mee erfordert immer ganzheitliche, abge-
stimmte Losungen. Kurz- und miteelfris-
tig bin ich mit dem Lésungsansatz von
Div Hofmeister (Reduktion der Anzahl
Stibe) einverstanden. Lingerfristig aber
miissen, abgeleitet von den Aufgaben bzw
von den geforderten Leistungen, die Gros-
se der Armee mit dem Dienstleistungsmo-
dell und die Fithrungsstruktur insbeson-
dere auch mit dem Personalnachwuchs in
Einklang gebracht werden. Dazu gilt es
nicht nur die Demographie zu beachten,
sondern auch das Kadernachwuchspoten-
zlal realistisch einzuschitzen.

Hofmeister: Ich habe die Reduktion der
Brigaden auch nicht als Sofortmassnahme
gefordert. Ich sage lediglich, dass wir die
Bestandesprobleme bei den Offizieren 15-



sen miissen und zwar relativ rasch. Wir
versuchen jetzt einfach iiber die Runden
zu kommen, wohlwissend, dass viele Bat
Stibe unterdotiert sind. Ich glaube auch
nicht, dass die Anzahl Offiziere in den Bri-
gadestiben noch mehr reduziert werden
kénnen, weil damit die Durchhaltefihig-
keit nicht mehr sichergestellt werden kénn-
te. Ich habe das jetzt erlebt mit der EURO
08. Wir haben mit Stab des Einsatzverban-
des BODEN die Durchhaltefihigkeit iiber
6 Wochen sichergestellt und das kénnen
wir nur mit einem grossen Stab. Nach
08/11 konnten wir durch die Redukton
der Anzahl Brigadenstibe wahrscheinlich
den Rahmenbedingungen besser Rech-
nung tragen. Ich meine, wir haben mit der
Reorganisation der Armee einfach nicht
mehr geniigend Kampf Bat, um 8 Briga-
den zu alimentieren. Also macht es auch
nicht mehr viel Sinn, so viele Brigaden zu
halten. Dazu brauchen wir vielleicht noch
3—4 Brigaden. Darum kénnte man ohne
weiteres das Schwergewicht der Infanterie
in die Territorialregionen verlegen und sie
fiir subsididre und Raumsicherungseinsit-
ze ausbilden und ausriisten. Dafiir haben
wir auch das geschiitzte Mannschaftstrans-
portfahrzeug im diesjahrigen Riistungs-
programm. Wenn man die Radschiitzen-
panzer nur noch den «schweren Brigaden»
zuteilen wiirde, kénnte man auch massiv
Betriebskosten einsparen.

Der néichste Sicherbeitspolitische Bericht
steht vor der Tiire. Herr Brigadier Walser,
welche Uberlegungen miissten im Hin-
blick auf das Personelle der Armee bereits
auf dieser Stufe einfliessen?

Eine Kernfrage des sicherheitspoliti-
schen Berichtes miisste sein, mit welchem
sicherheitspolitischen Instrumenten wel-
cher Beitrag zur Sicherheit der Schweiz in
Zukunft geleistet werden soll (unter ande-
rem: welche Aufgaben hat die Polizei, wel-
che die Armee und welche der Bevélke-
rungsschutz). Daraus ergeben sich dann
die von der Armee geforderten Leistun-
gen. Gestiitzt auf diese gilt es unter Be-
riicksichtigung der Demografie (die An-
zahl der Stellungspflichtigen wird bis ins
Jahre 2024 um fast 10 000 pro Jahr abneh-
men) die erforderliche Grésse der Armee
sowie die Bereitschaftserfordernisse mit ei-
nem entsprechenden Dienstleistungsmo-
dell umzusetzen. Dabei miissen die Erfah-
rungen mit dem heutigen Dienstleis-
tungsverhalten in die Planung einfliessen.
Zudem ist auch die Rolle der Kantone zu
tiberpriifen. Die Kantone nehmen insbe-

sondere im Personellen der Armee eine

wichtige Aufgabe in der Beziehung Biirger
— Soldat — Verwaltung wahr.

Hofmeister: Fiir mich stellt sich die
zentrale Frage, was man von der Armee
erwartet. Aufgrund der demografischen
Entwicklung wird die nichste Armee klei-
ner sein, das heisst, man wird noch weni-
ger Truppen zur Verfligung haben als heu-
te. Fiir Leistungen aus dem Stand und
tiber eine gewisse Dauer wird man méogli-
cherweise eine Erhthung der Durchdiener
iiberpriifen miissen. Allerdings wird uns
jeder zusitzliche Durchdiener 6 WK Sol-
daten «kosteny, was den Spielraum fiir Ver-
binde mit der WK-Miliz zusitzlich ein-
schrinkt. Sollten wir zu einem vollstindi-
gen Durchdienersystem iibergehen, stellt

«...dabei miissen die
Erfahrungen mit dem heutigen
Dienstleistungsverhalten

in die Planung einfliessen.»

sich auch die Frage, wie der Erhalt der Fith-
rungsfihigkeit auf Stufe Bataillon und Bri-
gade tiberhaupt noch sichergestellt werden
ksnnte. Da hitte ich gewisse Zwetifel.

Herr Divisiondir Hofineister, wie kann
eine gesamtheitliche Sicherbeitspolitik die
personelle Situation in allen 7 sicherheits-
politischen Instrumenten beriicksichtigen?

Grundsitzlich scheint mir der ganzheit-
liche Ansatz richtig und zwingend. Nach
meiner Auffassung geht es primir um die
Fithrungsfihigkeit und die verfiigbaren
Mittel. Die Fithrung wie sie wihrend des

Im Gesprdch: Brigadier Hans-Peter Walser,
der Redaktor der ASMZ und Divisiondr Eugen
Hofmeister (v.L.n.r.). Bild: Roland Eggimann

Kalten Krieges geplant war, scheint mir in
absehbarer Zeit undenkbar. Ergo wird der
Bund mit organischen Strukturen und
Abldufen aus dem Stand fiihren miissen.
Maéglicherweise werden die Fithrungsorga-
ne fiir die Durchhaltefihigkeit mit Miliz-
elementen erginzt werden miissen. Dazu
wurden auf Stufe Bund bereits einige Ver-
besserungen unternommen. Bei den ver-
fiighbaren Mitteln wissen wir, dass die Poli-
zel iiber zu wenig personelle Mittel verfiigt
und eine markante Verstirkung in absehba-
rer Zeit auch kaum realisiert werden kann.
Damit wird die Armee relativ rasch einge-
setzt werden miissen. Mit einer weiter ver-
kleinerten Armee stellt sich dann auch sehr
rasch die Frage, welche Aufgaben die Armee
zu erfiillen hat bzw. noch erfiillen kann.

Walser: Bevor iiber Grésse, Wehr- und
Dienstleistungsmodell der Armee disku-
tiert werden kann, muss meines Erachtens
erstens die Frage beantwortet werden, wel-
chen Beitrag die Schweiz zur Sicherung
des strategischen Umfeldes erbringen soll
(fir die Armee die Frage der Auslandein-
sitze). Zweitens: Welche Leistungen wer-
den konkret von welchem sicherheitspoli-
tischen Instrument gefordert. Sobald diese
Fragen beantwortet sind, lasst sich die Ar-
mee und jedes der anderen Instrumente
mit den erforderlichen Mitteln und Ein-
satzverfahren koordiniert planen und um-
setzen. |

1 Divisionir Eugen Hofmeister, Kommandant
Territorialregion 2.

2 Brigadier Hans-Peter Walser, Chef Personelles
der Armee und J1 im FSTA.
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