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Der Masterplan als ein Werkzeug
der Streitkrafteentwicklung

In Wirtschaft und Politik bezeichnet der Begriff Masterplan eine
Ubersicht iiber die geplanten einzelnen Schritte und Meilensteine
zur Umsetzung einer Strategie oder zur Erreichung eines strate-
gischen Zieles. Seit im Departementsbereich Verteidigung (V) der
Prozess der Streitkrifte- und Unternehmensentwicklung auf
einem fahigkeitsorientierten Ansatz basiert, verfiigt das V iiber

einen Masterplan.

Andreas Bolsterli

Der Masterplan ist ein jihrlicher, in-
tegraler Planungsprozess, der das Gleich-
gewicht zwischen den Zielen (Armee-
auftrag), den Leistungen fiir die Grund-
bereitschaft sowie den Einsitzen und
Mitteln (Personal und Finanzen) aufzei-
gen soll. Seine Wirkung erstreckt sich
jeweils auf acht Jahre (im Falle des Mas-
terplanes 2008 also bis 2015).

Fihigkeitsorientierte
Streitkrafteplanung

Der Prozess der Streitkrifteentwick-
lung basiert auf einem fahigkeitsorien-
tierten Ansatz. Durch den kontinuierli-
chen Abgleich zwischen zu erreichenden

Der Masterplan-Prozess harmonisiert im
Bereich Material die Riistungsplanung.
Das jdhrliche Rlistungsprogramm wird aus
dieser Riistungsplanung abgeleitet.

Zielen (SOLL-Fihigkeiten) und dem ak-
tuellen Zustand (IST-Fahigkeiten) kén-
nen Fihigkeitsliicken abgeleitet werden.
Anschliessend werden zu deren Deckung
Massnahmen in den Bereichen Doktrin,
Unternehmen, Organisation, Ausbildung,
Material und Personal (DOUAMP) ein-
geleitet. Dabei bilden Ressourcenvorga-
ben und das Leistungsprofil der Armee
wichtige Rahmenbedingungen. Fihig-
keitsliicken kénnen nach Massgabe der
vorgenannten Rahmenbedingungen be-
wusst in Kauf genommen und iiber das
Risikomanagement gehandhabt werden.
Die fihigkeitsorientierte Planung ver-
kniipft Ziele, Leistungen und Mittel mit-
einander und nutzt dabei Chancen fiir
Effektivitit und Effizienz. Insgesamt sind
im Masterplan 2008 134 Fihigkeitslii-
cken ausgewiesen. Eine umfassende Be-
arbeitung aller Massnahmen zur Schlies-
sung der Liicken ist jedoch aus Ressour-
cengriinden (Personal, Finanzen) nicht
moglich.
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Strategische Beurteilung

Anlisslich einer jihrlich von der Ar-
meefithrung durchgefiithrten strategi-
schen Beurteilung (Strategie Check)
werden Verinderungen der Rahmenbe-
dingungen erfasst, beurteilt und an inte-
gral abgestimmte Vorgaben in den Berei-
chen Doktrin, Unternehmen, Organi-
sation, Ausbildung, Material/Infrastruk-
tur/Informatik und Personal angepasst.
Die folgenden vier Punkte sind wesent-
liche Aspekte dieser Vorgaben fiir den
Masterplan 2008:

* Ausrichtung der Fihigkeiten auf die
wahrscheinlichsten Einsitze, Existenz-
und Raumsicherungsoperationen;

* die Quote der Riistungsausgaben ge-
geniiber den Betriebsausgaben ist zwi-
schen 30—40 % zu stabilisieren;

* Aufgaben, welche nicht zum Kernbe-
reich der Armee gehéren, kénnen aus-
gelagert werden;

¢ die Risikobereitschaft fiir Fihigkeits-
liicken ist adidquat zur Vorbereitungs-
zeit der daraus resultierenden Leistung.

Masterplan-Prozess

Zusammen mit den identifizierten Fi-
higkeitsliicken bilden diese strategischen
Vorgaben den Input fiir den Master-
plan-Prozess. Dieser iibertrigt nun die
langfristigen Vorgaben aus dem Strate-
gleplanungsprozess Verteidigung auf die
aus den Fihigkeitsliicken abgeleiteten,
kiirzerfristigen, integral abgestimmten
Massnahmen in den Bereichen Doktrin,
Unternehmen, Organisation, Ausbil-
dung, Material/Immobilien/Informa-
tik und Personal (DOUAMP). Damit
ist ein vollstindig durchgingiger Prozess
vorhanden. Die jihrliche Uberarbeitung
gewihrtleistet mit der rollenden Abstim-



mung zwischen Planungsvorgaben und
-ergebnissen kohirente Umsetzungser-
gebnisse und schafft Transparenz sowie
Planungssicherheit. Der Masterplan be-
riicksichtig alle fir die Streitkriftepla-
nung relevanten investiven und betrieb-
lichen Budgets. Dadurch werden die
Sach- und Finanzplanungen fiir den ge-
samten Departementsbereich Verteidi-
gung mittelfristig abgestimmt. Er schafft
so eine integrale Gesamtsicht iiber die in
den nichsten acht Jahren umzusetzenden
Massnahmen. Damit ist der Masterplan
auch ein wichtiges Instrument fiir die
Harmonisierung strategischer Vorgaben
(Ziele), der dazu erforderlicher Fihig-
keiten bzw. der dafiir verfiigbaren Res-
sourcen sowie der Wahrung des Gleich-
gewichts zwischen diesen Faktoren.

Umsetzung
Der SOLL-IST Abgleich zwischen den

Fihigkeiten stellt zusammen mit der
Priorisierung nach verschiedenen Krite-
rien (Risiko, Strategiebeitrag, Nutzen)
sicher, dass nur Massnahmen umgesetzt
werden, die notwendig sind. Im Bereich

Material kann die Armee also nicht ein-
fach etwas belicbiges beschaffen. Basie-
rend auf dem, was sie kann, muss sie
ihre kiinftigen Leistungen definieren.
Weil die Betriebskosten nicht zu hoch
werden diirfen, muss auch verzichtet
werden. Es macht keinen Sinn, qualita-
tiv hervorragendes Material zu beschaf-
fen, das aus Kostengriinden nicht be-
trieben werden kann. Auf der Materi-
alschiene fithrt die Umsetzung des Mas-
terplanes zur Riistungsplanung. Das
jahrliche Riistungsprogramm wird da-
raus abgeleitet.

Masterplan 2008

Die finanziellen Rahmenbedingun-
gen haben sich aufgrund der Probleme
bei der logistischen Leistungserbringung
und durch die Aufgabeniiberpriifung
des Bundes noch einmal verschlechtert.
Die weiteren, absehbaren Budgetkiir-
zungen kénnen nur iiber eine Reduk-
tion der geplanten Riistungsausgaben
aufgefangen werden. Weil deshalb Fi-
higkeitsliicken nicht, oder erst zu einem
spiteren Zeitpunkt geschlossen werden
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kénnen, verschlechtert sich das geplante
Leistungsniveau der Armee und die Ri-
sikoabdeckung bezogen auf die Armee-
auftrige nimmt ab.

Bedeutung des Masterplans

Der Masterplan-Prozess sowie der
Masterplan als Produkt desselben ha-
ben in den letzten Jahren zunehmend
an Format und Bedeutung gewonnen.
Im komplexen und durch stete Verin-
derungen der Rahmenbedingungen ge-
kennzeichneten Planungsumfeld ist der
Masterplan ein unverzichtbares Mittel,
um den Uberblick zu wahren und néti-
ge Korrekturen der Streitkrifteentwick-
lung integral abgestiitzt und im Bewusst-
sein des damit eingegangenen Risikos
vornehmen zu kénnen. [ |
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