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Staatssekretdr Dr. August Hanning:
Kooperation und gegenseitiges Vertrauen

Hans Wegmidiller, Redaktor ASMZ

Herr Staatssekretiir, Sie waren wiibrend
sieben Jahren Préisident des Bundesnach-
richtendienstes (BND), des Ausland-Nach-
richtendienstes der Bundesrepublik Deutsch-
land, und sind seit nunmehr drei Jahren
Staatssekeretéiir im Bundesministerium des
Innern. Sie kennen somit nicht nur die
Problematik der Ausland-Auflelirung aus
langjéibriger eigener Erfabrung, sondern
auch diejenige im Innern Ihres Landes.
Welches sind die grissten Herausforderun-
gen, welche die Nachrichtendienste der
westlichen Welt und insbesondere Deutsch-
lands in den nichsten Jahren zu bewiilti-
gen haben?

Bei der Bekimpfung des islamistischen
Terrorismus kommt dem Erkennen von
Titerstrukturen und Tatvorbereitungen
zentrale Bedeutung zu. Hierzu benétigen
wir eine frithzeitige und offensive Informa-
tionsgewinnung unter angemessener Nut-
zung aller taktschen und technischen
Maglichkeiten. Die operativen Fihigkei-
ten der Dienste miissen weiter gestirke
werden. Zudem miissen wir die Fihigkei-
ten verbessern, vorhandene Erkenntnisse
auch bei komplexen Informationslagen
und grossen Datenmengen so zu analysie-
ren, dass wir hieraus frithzeitig Hinweise
auf méglicherweise gefihrliche Entwick-
lungen gewinnen.

Im Ubrigen miissen wir transnationalen
Bedrohungen natiirlich auch mit einer ver-
stirkten internationalen Zusammenarbeit
begegnen. Bei allen berechtigten Geheim-
schutzbelangen brauchen wir auch in der
internationalen Zusammenarbeit ein stir-
keres Bewusstsein des «need to share», des
Teilens von Erkenntnissen zwischen den
Diensten. Ausserdem sollten wir unsere
Ressourcen, wo dies sachgerecht maglich
ist, durch sinnvolle Arbeitsteilung effektiv
einsetzen: Deutschland ist hier beispiels-
weise innerhalb der EU mit dem bei
Europol angesiedelten Projekt «check the
weby zur Auswertung islamistischer Inter-
netseiten treibende Kraft.

Am 4. September 2007 wurden in einer
Aufsehen erregenden Polizei-Aktion drei

Minner festgenommen, die terrovistische

Anschlige in Deutschland geplant und
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vorbereitet haben sollen. Nach neusten In-
Jormationen waren Anschliige in verschie-
denen deutschen Grossstidten mit mag-
lichst hoben Opferzablen geplant. Die
Vorbereitungen waren weit fortgeschritten,
hatten doch die Tiiter bereits zwolf Fiis-
ser mit Chemikalien zur Herstellung von
Bomben beschafft und gelagert. Woranf
flibren Sie diesen spektakuliiren Erfolg der
deutschen Sicherheitsbehorden im Wesent-
lichen zuriick?

Die Festnahmen waren u.a. ein Ergeb-
nis der erfolgreichen Zusammenarbeit der
deutschen Sicherheitsbehorden im «Ge-
meinsamen Terrorismusabwehrzentrumy»
(GTAZ) in Berlin. Auch durch internatio-
nale nachrichtendienstliche Kooperation
konnte das terroristische Netzwerk friih-
zeitig identifiziert und beobachtet werden.
Ausdem Ausland stammende Hinweise er-
ginzten das Puzzle hier vorliegender Infor-
mationen. Der Erfolg der Operation war
somit geprigt durch das enge Zusammen-
spiel aller beteiligten Behérden und durch
die Vernetzung mit unseren auslindischen
Partnern.

«Bei allen berechtigten
Geheimschutzbelangen brau-
chen wir auch in der inter-
nationalen Zusammenarbeit
ein starkeres Bewusstsein
des <need to share», des
Teilens von Erkenntnissen
zwischen den Diensten.»

Wie beurteilen Sie die aktuelle Terrorlage
in Europa bzw. in Deutschland?

Die Bedrohungslage in Deutschland hat
sich trotz der Festnahmen nicht gedndert—
die verhinderten Anschlagsplanungen ha-
ben vielmehr unsere Einschitzung, wo-
nach Deutschland sich im Fadenkreuz isla-
mistisch motivierter Téter befindet, be-
kriftigt. Wir halten den internationalen,
planvoll handelnden und in linderiiber-
greifenden Netzwerken verbundenen isla-
mistischen Terrorismus weiterhin fiir die

derzeit unmittelbarste Bedrohung der Si-
cherheit in Europa und in Deutschland.

Im Gegensarz zu England und Frankreich
beispielsweise herrscht in der schweizeri-
schen Offentlichkeit immer noch ein gewis-
ses Unbehagen und Misstrauen — in gewis-
sen Medien gar Feindseligheit — gegeniiber
den Nachrichtendiensten. In Deutschland
scheint es dhnlich zu sein. Worauf fiibren
Sie das zuriick?

Geheime Nachrichtendienste eignen sich
bekanntermassen besonders fiir Mythen-
bildungen und Verschwérungstheorien.
Dem durch Aufklirung und Information
entgegenzuwirken, ist eine der wichtigs-
ten Aufgaben der Verantwortlichen in der
Politik und in den Diensten. In Deutsch-
land sind Misstrauen und Unbehagen ge-
gen die Dienste zudem auch historisch be-
dingt. Allerdings ist in den letzten Jahren
erkennbar, dass die deutsche Offentlich-
keit der Titigkeit der Nachrichtendienste
mehr Vertrauen entgegen bringt, als dies
die Berichterstattung in manchen Medien
vermuten ldsst: Nach einer Umfrage im
Jahr 2006 vertrauen 51% der Befragten
der Arbeit der Verfassungsschutzbehdrden
und 48 % der Arbeit des Bundesnachrich-
tendienstes; die Leistungsbewertung lag
laut Abfrage bei beiden Diensten bei sehr
gut bzw. eher gut (45 % Verfassungsschutz,
58% BND). Hiufig lassen sich Misstrau-
en und Unbehagen gegeniiber den Nach-
richtendiensten auch auf mangelnde
Kenntnis ihrer gesetzlichen Grenzen und
ihrer Kontrolle zuriickfiithren.

Worin sehen Sie als langjiibriger Priisident
des Bundesnachrichtendienstes die wich-
tigsten Verinderungen im Bereich der Aus-
landauflliirung wiibhrend der letzten Jahre
und inwiefern unterscheidet sie sich von
der aktuellen Problematik der Inlandanf-
klirung?

Wihrend meiner Zeit als BND-Prisi-
dent hat sich die Bedrohungslage fiir
Europa und Deutschland kontinuierlich
verindert. Die Globalisierung ist nicht nur
eine wirtschaftliche und gesellschaftliche
Herausforderung, sondern auch ein Pro-
blem fiir unsere innere und 4ussere Sicher-
heit. Dies hat uns der 11. September 2001
schlagartig verdeutlicht. Da unsere innere



Sicherheit immer enger mit unserer dus-
seren Sicherheit verkniipft ist, ergeben sich
zunehmend Uberschneidungen zwischen
den traditionellen Aufgabenfeldern von In-
lands- und Auslandsdiensten.

Wie ist der Inland-Nachrichtendienst in
Deutschland organisiert?

In Deutschland ist der Inlandsnachrich-
tendienst foderativ organisiert. Die Aufga-
be Verfassungsschutz ist gleichermassen
Bund und Lindern zugewiesen. Dement-
sprechend gibt es als Zentral- und Koor-
dinierungsstelle das Bundesamt fiir Verfas-
sungsschutz — das ungefihr iiber die Half-
te des im Verfassungsschutz eingesetzten
Personals in Deutschland verfiiggt — und
in jedem Bundesland eine Landesbehésrde
fiir Verfassungsschutz. Weisungsbefugnisse
stehen dem Bundesamt fiir Verfassungs-
schutz nicht zu.

«Eine erfolgreiche Koopera-
tion von Nachrichtendiens-
ten und Strafverfolgungs-
behodrden griindet besonders
auch auf gegenseitigem
Vertrauen.»

Wer ist fiir die Abwebr, den Gegennach-
richtendienst, verantwortlich und wie ist
die Zustiindigkeit zwischen den verschiede-
nen Diensten geregelt?

Fiir die Abwehr von Spionageaktivititen
fremder Nachrichtendienste in Deutsch-
land sind die Verfassungsschutzbehsrden
zustindig, fiir die Sicherheitin der Bundes-
wehr und im Bundesministerium fiir Ver-

teidigung der Militdrische Abschirmdienst
(MAD).

Unbestritten ist wobl, dass die heutige Be-
drohungslage kategorisch nach einer im-
mer enger werdenden Zusammenarbeit
zwischen den fiir die Sicherheit eines Lan-
des zustindigen Instanzen ruft. Allen
voran der Nachrichtendienste. Wie wird
dieses Zusammenwirken heute in Deutsch-
land sichergestellt?

Gerade auf diesem Feld hat es in den
letzten Jahren nach den Anschligen des 11.
September 2001 eine beachtliche Entwick-
lung gegeben. So wurde ein «Gemeinsames
Terrorismusabwehrzentrum» in Berlin ge-
schaffen, in dem insbesondere die Nach-
richtendienste einschliesslich des Bundes-

nachrichtendienstes und verschiedene Po-
lizeibehérden des Bundes und der Linder
intensiv zusammenarbeiten. Eine vergleich-
bare Einrichtung ist das «Gemeinsame In-
ternetzentrumy, in dem ebenfalls diver-
se Sicherheitsbehsrden zusammenwirken.
Ausserdem wurde mit dem Antiterror-
dateigesetz die Moglichkeit fiir Polizei und
Nachrichtendienste geschaffen, Informa-
tionen zum internationalen Terrorismus in
einer Datei zusammenzufiihren.

Welches sind die wichtigsten Fortschritte
der letzten Jahre?

Wir haben die informationstechnischen
Grundlagen der Zusammenarbeit der Si-
cherheitsbehsrden verbessert, indem die
Einrichtung gemeinsamer Dateien gesetz-
lich erméglicht wurde; eine gemeinsame
Antiterrordatei ist eingerichtet. Das Bun-
desamt fiir Verfassungsschutz vollzieht
einen umfassenden Reformprozess, der sei-
ne operative Ausrichtung stirkt und bereits
weit vorangeschritten ist.

Ausserdem konnten wir die Novelle zum
BKA-Gesetz verabschieden, nach der das
Bundeskriminalamt (BKA) kiinftig auch
bereits die polizeiliche Gefahrenabwehr bei
der Bekimpfung des internationalen Ter-
rorismus wahrnehmen wird, die bislang in
alleiniger Linderzustindigkeit lag. Sie trat
zum 1. Januar 2009 in Kraft. Das erleich-
tert die internationale Zusammenarbeit
sowie schnelleres und — mit Blick auf die
BKA-Zustindigkeiten der Strafverfolgung

— bruchloses Handeln.

Von besonderer rechtlicher Brisanz ist —
in der Schweiz jedenfalls — die Zusam-
menarbeit von Nachrichtendiensten mit
Strafverfolgungsbehiorden. Wie wird diese
Zusammenarbeit in Deutschland gewdibr-
leistet?

Die Zusammenarbeit von Nachrichten-
diensten und Strafverfolgungsbehérden ist
in Deutschland gesetzlich geregelt. Die ge-
setzlichen Unterrichtungsbefugnisse bzw.
-pflichten beriicksichtigen die jeweiligen Be-
sonderheiten der Behdrden. Eine erfolgrei-
che Kooperation von Nachrichtendiensten
und Strafverfolgungsbehdrden griindet be-
sonders auch auf gegenseitigem Vertrauen.

Eine der Grundvoraussetzungen fiir eine
professionelle und effiziente nachrichten-
dienstliche Arbeit ist der Quellenschutz.
Gibt es in Deutschland gesetzliche Schran-
ken oder institutionelle Hindernisse, die
den freien Austausch zwischen In- und
Ausland-Nachrichtendienst beeintriichti-
gen konnten?

Dr. August Hanning

Staatssekretar

im Bundesministerium des Innern
Geboren am 16. Februar 1946

in Nordwalde (Westfalen)
verheiratet, drei Kinder

Beruf

1966 Studium der Rechtswissenschaft
in Miinster (Westfalen) und Freiburg
(Breisgau)

1971 Juristisches Referendariat und
Wissenschaftliche Hilfskraft

1975 Promotion zum Dr. iur. Wissen-
schaftlicher Assistent Universitat
Miinster

1976 Finanzverwaltung des Landes
Nordrhein-Westfalen

1977 Referent im Bundesministerium
des Innern

1981 Referent im Bundeskanzleramt
1986 Referatsleiterin der Stdndigen
Vertretung der Bundesrepublik
Deutschland bei der damaligen DDR
in Ost-Berlin

1990 Referatsleiterim Bundeskanz-
leramt

1994 Gruppenleiter im Bundes-
kanzleramt

1996 Abteilungsleiter im Bundes-
kanzleramt (Bundesnachrichtendienst
und Koordinator der Nachrichten-
dienste des Bundes)

1998 Prasident des Bundesnachrich-
tendienstes

Seit 1.12.2005 Staatssekretdrim
Bundesministerium des Innern

Im Einzelfall diirfen die Nachrichten-
dienste nach dem Gesetz Informationen
nicht weitergeben, soweit iiberwiegende
Sicherheitsinteressen dies erfordern bzw.
wenn Informationen dem Quellenschutz
unterliegen, eine Quelle bei Preisgabe der
Informationen also enttarnt und gefihrdet
werden kénnte.
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Einige Liinder, wie Spanien und die Nie-
derlande zum Beispiel, haben einen inte-
grierten Nachrichtendienst, d.h. einen Ge-
samtnachrichtendienst, der sowobl Inland-
als auch Ausland-Nachrichtendienst ver-
eint. Auch in der Schweiz wurde und wird
iiber dieses Modell diskutiert. Wie beurtei-
len Sie dieses Modlell angesichts der unbe-
streitbaren Notwendigkeit, dass heute In-
land- und Auslandaufllirung Hand in
Hand arbeiten miissen?

Sicher ist es richtig, dass In- und Aus-
landsdienste eng zusammen arbeiten miis-
sen. Eine Zusammenlegung des Bun-
desamtes fiir Verfassungsschutz und des
Bundesnachrichtendienstes wird in Anbe-
tracht der unterschiedlichen Aufgaben und
Schwerpunkte nicht ernsthaft erwogen.
Denken Sie nur daran, dass der BND ne-
ben der zivilen Auslandsaufklirung auch
mit der Aufgabe militdrischer Aufklirung
betraut ist. Ich habe auch Zweifel, ob eine
grosse «Megabehorde» wirklich effizient
arbeiten wiirde. Deshalb liegt die Losung
jedenfalls in Deutschland in einer weiteren
Intensivierung der Zusammenarbeit.

Angesichts der immer komplexer werden-
den Sicherbeitslage in den Einsatzgebieten
der Streitkrilfte, wie beispielsweise in Af-
ghanistan, ist auch eine immer engere, in-
terdiszipliniire Lagebeurteilung zwischen
zivilen und militirischen Nachrichtenele-
menten unumginglich. In Deutschland
wird zurzeit das frithere Zentrum fiir
militirisches Nachrichtenwesen (militiri-
scher Nachrichtendienst) in den BND in-
tegriert. Sie selbst haben diese Umstruletu-
rierung noch als Priisident des BND initi-
iert. Welches waren lhre Beweggriinde fiir
diesen radikalen Schritt?

Die Verantwortlichen im Bundeskanz-
leramt, im Bundesministerium der Vertei-
digung und im Bundesnachrichtendienst
watren iibereinstimmend zu der Auffassung
gelangt, dass alle vorhandenen nachrich-
tendienstlichen Ressourcen im Interesse
einer grosseren Effizienz zusammengelegt
werden sollten.

Sehen Sie auch Nachteile bzw. Risiken und
Gefabren einer solchen Verschmelzung von
zivilem und militirischem Ausland-Nach-
richtendienst?

Die Bundesrepublik Deutschland hat mit
der Verschmelzung der zivilen und militd-
rischen Aufklirung gute Erfahrungen ge-
macht. In der Praxis ist eine exakte Tren-
nung zwischen ziviler und militdrischer Auf-
klarung ohnehin nicht méglich. Ausserdem
lehrt die Erfahrung in anderen Lindern,

dass ein Nebeneinander von militirischen
und zivilen Aufklirungsdiensten hiufig zu
Reibungen und Kompetenzkonflikten fiihrt.

Haben Sie vor dem Entscheid noch andere
Varianten gepriift, z. B. eine Teilintegrati-
on, die sich auf die Auswerte-Elemente der
beiden Dienste beschrinkt biitte?

Die Erfahrung hat gezeigt, dass mit
einer Teilintegration bei weitem nicht die
Synergieeffekte wie bei einer Vollintegra-
tion erzielt werden kénnen.

Ich nebme an, dass dieser Schritt, wie bei
dhnlich gelagerten Diskussionen in der
Schweiz, auch in Deutschland auf Oppo-
sition gestossen ist. Welches waren hier die
wichtigsten Gegenargumente und Befiirch-
tungen?

Natiirlich gab es auch Gegenstimmen.
Ich kenne keine Behérde, die dariiber be-
geistert ist, Kompetenzen abzugeben. Im
Ergebnis konnte aber nach intensiver Dis-
kussion ein breiter Konsens erzielt werden.
Daher hat sich die Einsicht durchgesetzt,
dass beide, BND und Bundesregierung, in
Anbetracht der knappen Haushaltsmittel
von der Zusammenlegung profitieren. Der
Bundesnachrichtendienst verfiigt tiber zu-
sitzliche Ressourcen bei der Aufklirung
und Analyse, die Bundesregierung tiber ein
priziseres Lagebild.

Wie in der Schweiz sind die Nachrichten-
dienste auch in Deutschland einer — im
internationalen Vergleich — rigorosen par-
lamentarischen Kontrolle unterworfen, die
fiir die Dienste im Allgemeinen einen enor-
men administrativen Aufiwand mit sich

|
i

Dr. Hans Wegmiiller im Gesprdch mit
Staatssekretdr Dr. August Hanning.

bringt. Obschon in einem demokratischen
Staatswesen zweifellos nicht nur gerecht-
Jertigt, sondern unverzichtbar, hat doch
die parlamentarische Kontrolltiitigheit
ihre definierte Funktion und kann meines
Erachtens — wenn iibertrieben oder in-
kompetent gehandhabt — zur Behinderung
der Dienste fiihren. Konnen Sie das aus
Ihrer langjiihrigen Erfabrung bestitigen
und wo sehen Sie die Grenzen einer ver-
niinftigen demokratischen Kontrolle der
Nachrichtendienste?

Im demokratischen Rechtsstaat ist die
parlamentarische Kontrolle der Nachrich-
tendienste eine zwingende Notwendigkeit.
Die Nachrichtendienste erhalten auch eine
zusitzliche Legitimitit, wenn ihre Titig-
keit vom Vertrauen des Parlaments und der
Offentlichkeit getragen wird. Um den be-
rechtigten Sicherheitsbelangen der Dienste
Rechnung zu tragen — wie dem Quellen-
schutz —wird die Kontrolle regelmissig von
besonderen parlamentarischen Gremien
wahrgenommen. Fiir Deutschland ist ins-
besondere das Parlamentarische Kontroll-
gremium zu nennen, das aus neun Abge-
ordneten besteht. Dieses Gremium hat
breite Informationszugangsrechte, die sich
im Kern allerdings auf bereits abgeschlos-
sene Operationen beschrinken. In jedem
Fall gilt es, bei der parlamentarischen Kon-
trolle der Nachrichtendienste deren Ar-
beitsfihigkeit nicht zu beeintrichtigen.

Herr Staatssekretiir, ich danke Ihnen fiir
das Gespriich. |
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