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Sicherheitspolitik

Der neue Sicherheitspolitische Bericht -
Und die Armee?

Die Schweiz soll die beste Armee haben. Wer méchte dem widerspre-
chen? Aber: Wozu? Dariiber gehen die Meinungen auseinander:

Um militdrische Angriffe auf unser Land, wie sie im letzten Jahrhundert

moglich gewesen widren, abzuschrecken? Oder, um Grossereignisse,
Einrichtungen oder Verkehrsachsen vor Terror-Bedrohungen zu schiitzen
oder einen mdglichen Angriff auf unsere Informatik-Infrastruktur bewal-
tigen zu kdnnen, oder um Hochseeschiffe vor Piraten zu schiitzen?

Raimund Kunz

Gut sein kann eine Armee nur, wenn sie
in «sicherheitspolitische Kohirenz» einge-
bettet ist. Genau das ist die Aufgabe des
neuen sicherheitspolitischen Berichts: eine
umfassende sicherheitspolitische Auslege-
ordnung vorzulegen mit dem Ziel, unsere
Instrumente, auch die Armee, «sicherheits-
politisch kohirent» zu gestalten.

«Sicherheitspolitische Kohédrenz»

bedeutet in diesem Zusammenhang:

* Eine Sicherheitspolitik, verstanden als
die Gesamtheit der staatlichen Mass-
nahmen des Bundes und der Kantone:
gegen die Androhung und Anwendung
von Gewalt gegen die Schweiz, thre Be-
vilkerung und deren Lebensgrundlagen
und gegen deren Interessen im Ausland,
sowie zur Bewiltigung von natur- und
zivilisationsbedingten Schadenereignis-
sen auf dem schweizerischen Territo-
rium. Die Sicherheitspolitik bildet die
Grundlage, auf der die Strategie und
die Instrumente zu deren Umsetzung,
namentlich die Armee, auf die gegen-
wirtigen und absehbaren Bedrohun-
gen, Risiken und Gefahren ausgerich-
tet werden. Diese ergeben sich aus dem
internationalen Umfeld und der Stel-
lung der Schweiz in diesem Umfeld.

* Kohirent ist folglich die Sicherheits-
politik, wenn sie die adidquate Antwort
auf die internationalen Herausforde-
rungen an die Sicherheit darstellt, mit
denen das Land konfrontiert ist, mit
dem Ziel, seine Unabhingigkeit bzw.
seine Handlungsfreiheit in jeder Lage,
auch in der Krise, erhalten zu kénnen.

* Zur Kohirenz gehort ferner, dass die
sicherheitspolitischen Instrumente auf
deren historisch gewachsene Besonder-

heiten sowie auf die vorhandenen fi-

nanziellen Mittel und die personellen

Ressourcen abgestimmt sind.
Die Kontroversen der letzten Jahre um die
Rolle, die Aufgaben bzw. die Gewichtung
der Aufgaben der Armee scheinen auch
damit zu tun zu haben, dass {iber diese
Kohirenz verschiedene, wenn nicht gegen-
laufige Vorstellungen bestehen. Das ist
einerseits verstindlich: haben doch in Be-
zug auf das sicherheitspolitische Umfeld
und die geopolitische Stellung der Schweiz
Verinderungen stattgefunden, die einen
Paradigmenwechsel darstellen. Tatsichlich
befand sich die Schweiz in ihrer Geschichte
jeweils in «Frontlage, sei es zwischen riva-
lisierenden Nachbarmichten und Kriegs-
biindnissen im 19./20. Jahrhundert, oder
nahe der Trennlinie zwischen dem ideolo-
gisch gespaltenen Europa im Kalten Krieg.
Diese Frontlage zwischen Michten, die ihre
Ordnungsvorstellungen durch territoriale
Eroberungen durchzusetzen versuchten,
hat unser sicherheitspolitisches Denken
tief geprigt. Verteidigung wird auf Grund
dieser Erfahrungen landliufig verstanden
als Schutz des Territoriums vor militiri-
schen Invasionen fremder Michte. Wovon
aber wird heute und in abschbarer Zu-
kunft unsere Handlungsfreiheit in Frage
gestellt? Wozu dient unter den gegenwiir-
tigen und absehbar zukiinftigen Verhiltnis-
sen die Armee? Dies sind die Aspekte, auf
die der Bericht einzugehen hat. Der sicher-
heitspolitische Gesamtkontext ist entschei-
dend. Hier seien nur ein paar, eigentlich
bekannte Tatsachen in Erinnerung gerufen.

Umfassender Ansatz

Sicherheit wird heute umfassend ver-
standen. Verinderungen der globalen
Machtverhiltnisse, Armut, Entwicklungs-
gefille, demographische Ungleichgewich-

te und eine Reihe von innerstaatlichen
Konflikten in der Welt und deren Riick-
wirkungen, Finanz- und Wirtschaftskrise,
Klimawandel und Umweltverinderun-
gen, mdagliche Pandemien oder Epide-
mien, Kriminalitit kurz: die verschiedens-
ten Bereiche betreffen unsere Sicherheit,
die kollektive wie die individuelle. Dem-
entsprechend haben verschiedene Politik-
bereiche wie Aussen- und Entwicklungs-
politik, Wirtschafts- und Landesversor-
gungspolitik, Umwelt- und Klimapolitik,
Migrations-, Asyl- und Auslinder-Integra-
tionspolitik mittelbar mit unserer Sicher-
heit zu tun. Der Sicherheitspolitische Be-
richt hat darauf einzugehen, er hat darzu-
stellen, wie die einzelnen Politikbereiche —
ausgehend von unseren Interessen — zur
Sicherheit des Landes beitragen.

Verletzlichkeit durch globale
und regionale Vernetzung

Die modernen Bedrohungen, Risiken
und Gefahren, welche die Sicherheitspoli-
tik unmittelbar anzugehen hat, ergeben
sich aus den vielfiltigsten transnationalen
Vernetzungen. Moderne  Gesellschaften
zeichnen sich dadurch aus, dass sie globa-
lisiert, d.h. vernetzt sind. Die Schweiz ge-
hért zu den am stirksten globalisierten
Liandern der Welt. Sie ist eingebunden in
die vielfiltigsten regionalen und globalen
Netzwerke: Verkehrs-, Transport-, Kom-
munikations-, Versorgungs-, Energle-,
Wirtschaftss und Finanz-, Informatik-
Netzwerke, ohne welche das Funktionie-
ren unserer modernen Gesellschaft nicht
denkbar ist. Der modernen Netzwerklogik
folgen auch der Terrorismus, die organi-
sierte Kriminalitit, illegaler Handel, Mi-
grationsstrdme usw. Netzwerke sind an
kein bestimmtes oder begrenztes Territo-
rium gebunden, sie durchkreuzen Terri-
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torien in vielfdltigster Weise, Macht kann
durch deren Manipulation — ohne terri-
toriale Eroberung — ausgeiibt werden und
wird es. Netzwerke sind verletzlich; wie,
illustrieren die gegenwirtige Finanzkrise,
die Verletzlichkeit von Energieversorgungs-
linien oder die im Golf von Aden von Pira-
ten bedrohten Hochseeschifffahrtslinien.

Sicherheitspolitische Binnenlage

Die Schweiz befindet sich nicht mehr
in «Frontlage», sie liegt im Zentrum der
Europdischen Union und der NATO,
Institutionen, die im Wesentlichen auch
«Netzwerkbezichungen» ordnen und re-
gulieren; die Schweiz ist zu einem sicher-
heitspolitischen Binnenland des EU/
NATO-Raumes geworden, mit dem sie
auf allen Gebieten — wirtschaftlich, ge-
sellschaftlich, kulturell — besonders tief
verwoben ist. Als Folge davon fiihrt sie
mit der EU mittels bilateraler Vertrige
eine strukturierte Zusammenarbeitspoli-
tik, ohne Mitglied zu sein.

Mit dem Beitrict zum Schengen/
Dublin-Abkommen hat die Schweiz auch

im Bereich der Sicherheit, der inneren Si-

cherheit, ndmlich der polizeilichen Fahn-
dung, ihre Zusammenarbeit vertraglich
strukturiert. Dies ist signifikant fiir ihre si-
cherheitspolitische Binnenlage, hat die
Schweiz doch damit die Schengen/EU-
Aussengrenze auch zu ihrer Grenze ge-
macht und sich verpflichtet, bei Bedarf mit
FEinsatzteams den Schutz dieser Aus-
sengrenze zu unterstiizen. Damit aner-
kennt sie auch, dass die Bedrohungen, de-
nen der Schengen/EU-Raum ausgesetzt ist
und die sich aus den instabilen, zum Teil
explosiven Peripherie- und Nachbarregi-
onen Europas, aus dem Mittelmeerraum,
und Afrika, aus dem Nahen und Mittle-
ren Osten, aus dem Kaukasus und aus
Zentralasien ergeben, auch fiir die Schweiz
gelten. Damit sind fiir die Schweiz aber
auch die sicherheitspolitischen Strategien
der EU, der NATO und ihrer Partner-
linder relevant. Diese haben zum Ziel,
instabile Peripherie- und Nachbarregionen
mit zivilen und militirischen Mitteln
priventiv zu stabilisieren, um die Sicher-
heit im eigenen Raum zu verbessern. Kon-
flikelssungen mit militdrischen Mitteln
zwischen den Staaten in diesem Raum je-

doch ist kein Thema.

Folgerungen fiir die Armee

Dies sind Tatsachen, die nicht verdreht
werden diirfen, um nostalgische Erinne-
rungen an eine Armee des Kalten Kriegs
wach halten zu kénnen. Im Grunde erge-
ben sich daraus eigentlich nur zwei Kern-
fragen:

1. Wie stellt die Schweiz ihre Krisen-
bewiltigungsfihigkeit sicher fiir naturbe-
dingte Schadenfille oder Ereignisse, die auf
Grund der globalen Vernetzung jederzeit
und iiberraschend auf dem schweizerischen
Territorium eintreten kénnen und die sie
grundsitzlich selbst zu bewiltigen hat. Das
ist Aufgabe der Sicherheitskoordination
auf nationaler Ebene. An der Verbesserung
dieser Koordination ist in den letzten vier
Jahren viel gearbeitet und erreicht worden.

Unter der Voraussetzung, dass die kan-
tonalen Polizeibestinde unverindert blei-
ben, wird sich die Armee fiir subsidiire Si-
cherungs- und Rettungseinsitze sowie fiir
die Uberwachung des Luftraums und den
Luftpolizeidienst bereit halten miissen.

Im Hinblick auf Kohirenz sind Bestin-
de, Mittel, Ausriistung und Technologie-
niveau auf die Bediirfnisse von Einsitzen




im eigenen Land und in der eigenen Be-
volkerung abzustimmen. Die Vergleichbar-
keit mit Interventionsstreitkriften ist be-
schrinkt.

2. Welche Konsequenzen zieht die
Schweiz aus ihrer, fiir sie vorteilhaften si-
cherheitspolitischen Binnenlage; konkret:
wird sie ihre internationale Kooperations-
strategie weiterfithren, ausbauen, reduzie-
ren oder abbauen. Die Frage bedarf der
Kldrung, sie wird schon fast tiglich an uns
herangetragen: z.B. im Zusammenhang mit
dem Geleitschutz, um den schweizerische
Reedereiunternehmen im Golf von Aden
ersuchen, angesichts der erheblichen Frie-
densforderungsaufwinde der UNO und
der europiischen Institutionen anldsslich
internationaler Kontakten auf allen Ebe-
nen oder wenn wir gezwungen sind, Mit-
tel aus laufenden Operationen abzuziehen,
wie die Helikopter-Einheit aus Bosnien.

Der neue Bericht wird auch diesbeziig-
lich eine umfassende Lagebeurteilung und
Interessenabwigung vornehmen miissen.
Auch hier stellt sich die Frage, wozu welche
Armee dienen soll, wenn sie sich von den
internationalen Stabilisierungsbemiihun-
gen einfach abmelden sollte.

Diese Kernfragen sind nicht neu, wich-
tige und richtige Schritte sind unternom-
men worden. Die Kontroversen um die
Armeeanpassungen sind aber Indiz dafiir,
dass im Hinblick auf sicherheitspolitische
Kohirenz Klarungsbedarf besteht.

Sicherheitspolitische
Konstanten der Schweiz

Dazu gehéren die Neutralitit, das Wehr-
und das Milizsystem; sie gehdren zu den
staatlichen Besonderheiten der Schweiz,
sind von staatspolitischer Relevanz und
von anderer Bedeutung als die erwihnten
sicherheitspolitischen Verinderungen. Zu
priifen ist, ob sie wegen dieser Verinderun-
gen obsolet geworden sind. Die Tatsachen
sprechen dagegen: Die Neutralitit bietet
dem unabhingigen Kleinstaat Orientierung
und Richtung in einer Welt, in der sich po-
litische, auch machtpolitische Gegensitze
akzentuieren, sie bedeutet nicht Riickzug
aus der Welt. Die Wehrpflicht und das Mi-
lizsystem garantieren die Qualitdt unserer
Armee und deren Verankerung in der Be-
volkerung. Die Milizarmee stellt in Bezug
auch auf Bestandesbediirfnisse eine flexible

Der Marktfiihrer fiir das Herz Europas
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strategische Sicherheitsreserve dar, die fiir
Krisenlagen zur Verfiigung steht. Verbun-
den mit einsatzbereiten Berufskomponen-
ten wird sie den heutigen Erfordernissen
ebenso gerecht wie frither. Sie bietet jun-
gen Menschen gemeinsame Erfahrungs-
rdume und fordert so die Integration, sie
bietet Kaderleuten Gelegenheit, Fithrungs-
erfahrung in Druck- oder Grenzsituatio-
nen zu machen, etwas an sich Attraktives
und Nachgefragtes.

Breite Abstiitzung des Berichts

Angesichts der hier nur gestreiften Fra-
gestellungen ist es wichtig, dass der sicher-
heitspolitische Bericht in einem mdéglichst
breiten Rahmen erarbeitet und diskutiert
wird. Nur dies wird dessen breite Abstiit-
zung ermdglichen. |
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