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20 Schweizer Sicherheitspolitik im Wandel

Schweizer Sicherheitspolitik
im Wandel

Die Entwicklung des neuen sicherheitspolitischen Berichts zur Sicherheitspolitik
der Schweiz und zur Zukunft der Armee wird voraussichtlich im Januar 2010

in den Bundesrat gehen und anschliessend der breiten Offentlichkeit vorgestellt
werden konnen. Die Erwartungen an diesen Bericht sind gross.

Doch werden jetzt schon Stimmen laut, welche Zweifel an seiner Wertschépfung
haben. In der Tat sehen sich seine Verfasser mit allerhand Herausforderungen kon-
frontiert. Denn dieser Bericht soll den Weg skizzieren, den die Schweizer Sicher-
heitspolitik und auch das sicherheitspolitisches Instrument Armee in den niachsten
zehn bis fiinfzehn Jahre einschlagen werden. [1]

Nicole Herzog

Bachelor in International Relations, Universitat Genf. Derzeit Master Stu-
dium in European Studies an der Universitat Basel. Dieser Artikel entstand
im Rahmen eines Hochschulpraktikums im FST A, VBS. Fithrungstab der
Armee, 3003 Bern. E-Mail: nicole.herzog@stud.unibas.ch

Die globale Sicherheit

Seit nunmehr zwanzig Jahren findet eine Globalisierung
und Vernetzung statt, die in ihrer Geschwindigkeit und In-
tensitat einzigartig ist. Die mit ihr einhergehenden Ent-
wicklungen haben sowohl positive wie auch negative Aus-
wirkungen auf die Gesellschaften weltweit. Manch negative
Auswirkung wird die globale Sicherheit in den kommenden
Jahren entscheidend beeinflussen und pragen. Dabei seien
an dieser Stelle Phdanomene wie beispielsweise die globale
Klimaerwarmung, die Verdnderung der Machtverhaltnisse
zwischen den Staaten, der Zerfall staatlicher Ordnung in
einigen Regionen dieser Welt, das starkere Gewicht und
das Gewaltpotenzial einiger nichtstaatlicher Akteure und
die besondere Verletzlichkeit moderner Gesellschaften ge-
nannt. Entscheidender Punkt ist, dass die globale Vernet-
zung die Schutzwirkung von Landesgrenzen und geographi-
schen Distanzen geschwacht hat. Die Schweiz ist eines der
am starksten globalisierten Lander der Welt und ist somit
auch vermehrt den sicherheitspolitischen Folgen der Glo-
balisierung ausgesetzt. So kénnen z.B. Konflikte, welche
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in geographisch weit entfernten Regionen stattfinden, auch
die Schweiz in ihrer nationalen Sicherheit bedrohen. Risi-
ken und Bedrohungen, welche friiher international weniger
Beachtung erhielten und sich meist lokal oder

Entscheidender Punkt ist, dass die
globale Vernetzung die Schutz-
wirkung von Landesgrenzen und
geographischen Distanzen
geschwacht hat.

regional beschrankten, haben heute ein viel grosseres Po-
tenzial, globales Ausmass anzunehmen und die gesamte
Weltgemeinschaft ernsthaft zu gefdhrden. lhre unilate-
rale Bekdampfung ist nicht (mehr) moglich. Dies zeigt sich
nicht zuletzt an den Beispielen Afghanistan und Irak,
wo die USA nur mit allergrosster Mihe und Not und mit
Hilfe ihrer Alliierten fragile Erfolge erzielen. Es genlgt da-
her nicht, gemeinsam international wirtschaftlich, politisch
und gesellschaftlich tatig zu sein und davon zu profitieren.
Die negativen Folgen missen auch getragen werden — ge-
meinsam. Viele Staaten haben dies unterdessen erkannt
und sich fiir Kooperationen jeglicher Art gedffnet. So stre-



ben z.B. unsere Nachbarn und Mitglieder der EU eine Eu-
ropédische Sicherheits- und Verteidigungspolitik (ESVP) im
Rahmen der Gemeinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik
(GASP) an, um die europdische Sicherheit zu gewahrleisten
und in der Rolle eines global players auch einen Beitrag an
globale Sicherheit zu leisten.

Ein sich verdnderndes Umfeld

Der letzte Sicherheitspolitische Bericht der Schweiz
(1999/2000) wurde unter Berlicksichtigung der fortschrei-
tenden Globalisierung und ihrer Folgen entwickelt und sah
eine «Sicherheit durch Kooperation» fir die Schweiz vor. Die
Schweiz sollte demnach die Kooperation im Inland in ihrer
Koordination starken und die Kooperation mit dem Ausland
anstreben. Letzteres wiirde eine vermehrte Zusammenarbeit
mit anderen Staaten im Rahmen internationaler Organisati-
onen bedeuten, mit dem Ziel der Friedensférderung und der
Stabilisierung unruhiger Regionen. Und dies ohne die Neu-
tralitat der Schweiz in Frage zu stellen.

Nun haben sich seit dem Erscheinen des letzten Sicherheits-
politischen Berichtes die internationalen Rahmenbedingun-
gen nochmals stark gedndert. Die Gefahr, die von nicht-
staatlichen Akteuren ausgeht, ist — nicht zuletzt aufgrund
der terroristischen Anschlage in New York, Washington, Bali,
Istanbul, Madrid, London und Mumbai — immer mehr ins
Zentrum der globalen Aufmerksamkeit gerlickt. Die Befiirch-
tung, dass ausgerechnet solche Gruppierungen auch noch in
den Besitz von Massenvernichtungswaffen gelangen kénn-
ten und sie auch einsetzen wiirden, hat dies noch bestarkt.
Die Bedrohung durch den Terrorismus und die Proliferation
von Massenvernichtungswaffen hat somit in den letzten Jah-
ren Eingang in samtliche, neu verfasste sicherheitspolitische
Weissblcher gefunden.

Eine weitere besorgniserregende Entwicklung ist das immer
haufigere Auftreten von Naturkatastrophen mit verheerenden
Auswirkungen fir Mensch, Tier und Umwelt. In der Wissen-
schaft wie auch in der Politik herrscht bereits ein breiter Kon-
sens darlber, dass die globale Klimaerwarmung diese Kata-
strophen verursacht und diese wiederum u.a. das Ergebnis
menschlicher Aktivitaten ist. Auch ist in den letzten Jahren
die Angst vor einer weltweiten Pandemie gestiegen. Aufgrund
des weltweit dichten und vor allem schnellen Personen- und
Warenverkehrs kénnen sich potenziell geféhrliche epidemi-
sche Krankheiten rasch verbreiten. Diese lassen sich zudem
anschliessend nicht mehr so einfach geographisch lokal/re-
gional eindammen. Dies lasst sich aktuell bei der Verbreitung
des noch verhéltnismassig «<harmlosen» Grippevirus A HIN1
seit Anfang 2009 veranschaulichen.

Seit der zweiten Jahreshélfte 2008 hat die Welt nun auch
noch mit einer Finanz- und Weltwirtschaftkrise zu kdmpfen,
welche insbesondere in der ersten Phase der Krise flr viele
Staaten zu einem nationalen Sicherheitsrisiko wurde. So ha-
ben diese Staaten in den darauffolgenden Monaten staatlich
finanzierte Rettungspakete fir die nationale Privatwirtschaft
geschnlrt und Masshahmen zum Schutze der nationalen Pri-
vatwirtschaft ergriffen, die schon fast protektionistisch anmu-
ten. Die Politisierung der Wirtschaft ist damit eine der vielen
Folgen dieser weltweiten Krise. Was nicht ganz unproblema-
tisch ist fur die Schweiz. Die wirtschaftlichen Grossmachte
werden jetzt mehr denn je das Ruder in die Hand nehmen und
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in den nachsten Jahren die Weltwirtschaftsordnung —z.B. in
Form von G-20 —in ihrem

Die Politisierung der Wirtschaft
ist damit eine der vielen
Folgen dieser weltweiten Krise.

Sinne beeinflussen. Und hier kommen die Schlagworter «Ver-
anderung der Machtverhaltnisse» und «Machtpolitik» wieder
ins Spiel. Was das heissen kann, hat die Schweiz in den
letzten Monaten auf eindriickliche Art und Weise erfahren
missen. Die verbalen «Steinbriick-Attacken», die Kontroverse
mit Libyen, die drohende Klage der US-Steuerbehdrde gegen
die UBS und die dadurch veranlasste teilweise Lockerung
des Bankgeheimnisses sind die bekanntesten und aktuell-
sten Beispiele dafr. Es wird grosser Druck auf die Schweiz
ausgelibt, welcher — man beachte — nicht militarischer Art
ist und doch trotzdem die nationalen Interessen der Schweiz
tangiert. Die Frage lautet nun, wie wird die Schweiz in Zu-
kunft auf welche Bedrohung reagieren, um welche nationalen
Interessen zu schiitzen?

Die Sicherheitsinteressen der Schweiz

In der Schweiz herrscht in der Frage, welche Risiken tat-
sachlich eine Bedrohung fiir das Land darstellen, ein brei-
ter Konsens. Wenn es aber darum geht die Frage zu beant-
worten, wie die Schweiz ihnen am Besten begegnen sollte
und welche Rolle die Armee dabei spielt, dann scheiden
sich die Geister. Auch bei der Frage, welches die nationalen
Sicherheitsinteressen der Schweiz sind, erhdlt man ein gan-
zes Spektrum an Antworten. Dabei ist gerade diese letzte
Frage von entscheidender Bedeutung. Der letzte Sicher-
heitspolitische Bericht 1999/2000 wurde von der Bedro-
hungsanalyse ausgehend konzipiert und konnte somit den
Weg flr einen bedeutenden Strategiewechsel, namlich von
der autonomen Landesverteidigung zur «Sicherheit durch
Kooperation», bereiten. Jedoch ist dieser Bericht aus heuti-
ger Sicht zu sehr auf die Bedrohungsanalyse fokussiert und
setzt keinen Bezug zu den einzelnen Bedrohungen, zu den
verschiedenen sicherheitspolitischen Instrumenten oder zu
diesen untereinander. Auch schaffte er nicht wirklich Klar-
heit in Bezug auf die Kooperation im Inland — wie beispiels-
weise diese genau auszusehen hat.[2] Das fihrte dazu,
dass der Bericht zu einer Art theoretischem Konstrukt ver-
kam, welcher in den letzten Jahren nur zdgerlich und nur in

[1]1 Dieser Artikel erhebt nicht den Anspruch, neue wissenschaftliche The-
sen aufzustellen oder Erkenntnisse zu préasentieren. Er soll vielmehr
aus einer Beobachterperspektive heraus Eindriicke und Uberlegungen
zur Diskussion rund um die Erarbeitung des neuen Sicherheitspoliti-
schen Berichts schildern und einen Uberblick iiber einige wichtige As-
pekte der Diskussion verschaffen. So stehen fiir einmal die nationalen
— und nicht nur die globalen — Sicherheitsinteressen, die innen- und
staatspolitischen Eigenheiten der Schweiz im Zentrum der Aufmerk-
samkeit. Denn Tatsache ist, dass sich in der sicherheitspolitischen
Debatte in der Schweiz wenig tut und dies hat verschiedene Griinde.

[2] Bulletin 2009 zur Schweizerischen Sicherheitspolitik: Zur Erarbeitung
des neuen sicherheitspolitischen Berichts, Andreas Wenger und Daniel
Mdockli, Center for Security Studies, ETH Zirich, S.10.
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bestimmten Bereichen oder zu bestimmten Anldssen — wie
z.B. die Euro 08 — umgesetzt wurde. Im Grossen und Gan-
zen kam es nach dem Bericht 1999/2000 nicht zu einem
bedeutenden Kurswechsel in der «gelebten» Sicherheits-
strategie.

Es ist wichtig, dass die Schweiz ihre Strukturen und Werte
flr das optimale Funktionieren von Staat, Wirtschaft und
Gesellschaft kennt, die moglichen Schwachstellen ausfindig
macht und letztlich eine Sicherheitspolitik erarbeitet, welche
genau an diesen schwachen Punkten ansetzt und somit eine
allfallige Bedrohung flr die Sicherheit der Schweiz abwehrt
oder verhindert. Mit anderen Worten: Die Schweiz benétigt
eine effektive und speziell flr sie konzipierte Sicherheitsstra-
tegie ausgehend von der Definition ihrer nationalen Sicher-
heitsinteressen.

Die Bundesverfassung bietet einen ersten Anhaltspunkt in
Bezug auf die nationalen Sicherheitsinteressen, die es zu
wahren gilt. So sieht die Verfassung in ihrem Artikel 2 fol-
gende Interessen vor: der Schutz der Freiheit und der Rechte
des Volkes; die Wahrung der Unabhéngigkeit und der Sicher-
heit des Landes; die Férderung der gemeinsamen Wohlfahrt,
der nachhaltigen Entwicklung, des inneren Zusammenbhalts,
der Chancengleichheit unter Blrgerinnen und Blrgern und
der Kkulturellen Vielfalt; das Engagement fir die dauerhafte
Erhaltung der natirlichen Lebensgrundlagen sowie fiir eine
friedliche und gerechte internationale Ordnung.

Art. 2 Bundesverfassung der Schweizerischen
Eidgenossenschaft
Vom 18. April 1999 (Stand am 30. November 2008)

1 Die Schweizerischen Eidgenossenschaft schitzt die
Freiheit und die Rechte des Volkes und wahrt die Unab-
hangigkeit und die Sicherheit des Landes.

2 Sie fordert die gemeinsame Wohlfahrt, die nachhaltige
Entwicklung, den inneren Zusammenhalt und die kultu-
relle Vielfalt des Landes.

3 Sie sorgt flr eine moglichst grosse Chancengleichheit
unter den Blrgerinnen und Biirgern.

4 Sie setzt sich ein flir die dauerhafte Erhaltung der na-
tdrlichen Lebensgrundlagen und fir eine friedliche und
gerechte internationale Ordnung.

Dabei gilt es zwischen Sicherheitsinteressen, nationalen In-
teressen und Werten zu unterscheiden. So handelt es sich
beispielsweise bei der wirtschaftlichen Prosperitat und des
Wohlstands der Bevolkerung, der Beschaftigung und des
Marktzugangs, der freiheitlichen Gesellschaft, den funktio-
nierenden politischen Institutionen, der Chancengleichheit,
der ldentitat, des Zusammenhalts und der Vielfalt nicht um
Sicherheitsinteressen im engeren Sinne, sondern um natio-
nale Interessen und Werte. Zum Beispiel kann der Schutz
des Wohlstandes gegen machtpolitisch motivierte Bedrohun-
gen von aussen Gegenstand der Sicherheitspolitik sein, je-
doch féllt die Erringung von Wohlstand in den Aufgabenbe-
reich der Wirtschaft und der Wirtschaftspolitik.

Die Trennung zwischen nationalen Interessen und Sicher-

heitsinteressen ist deshalb so wichtig, da sie uns erlaubt,
das Spektrum an Sicherheitsfragen auf das Wesentliche und
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fir die Sicherheitspolitik Entscheidende zu reduzieren und
zu konzentrieren.

Die Schweiz benétigt eine effektive
und speziell fiir sie konzipierte
Sicherheitsstrategie ausgehend von
der Definition ihrer nationalen
Sicherheitsinteressen.

Die «neue» Sicherheitspolitik der Schweiz sollte demnach
auf folgende zentralen Sicherheitsinteressen fokussieren und
darauf aufbauend die Sicherheitsstrategie fiir die Schweiz
entwickeln: An erster Stelle kommt der Schutz des Landes
und seiner Bevolkerung sowie der kritischen nationalen Infra-
struktur, gefolgt von der Versorgungssicherheit, dem wirt-
schaftlichen Uberleben, der gesellschaftlichen Sicherheit
und der politischen Stabilitat. Somit hat die Schweizerische
Sicherheitspolitik folgende Aufgaben: Sie soll die Pravention,
die Abwehr und die Bewaltigung der Anwendung oder An-
drohung von organisierter Gewalt strategischen Ausmasses,
welche die Sicherheitsinteressen der Schweiz gefahrdet, so-
wie die Bewaltigung existenzieller Gefahren und Stérungen
der inneren Ordnung ausgestalten/organisieren/koordinieren
bzw. fiihren. Dabei soll die Zusammenarbeit mit dem Ausland
bei der Pravention und der Stabilisierung von internationalen
Krisen und Konflikten, wenn sinnvoll, auch angestrebt wer-
den.[3] Der neue Sicherheitspolitische Bericht wiirde diese
Sicherheitspolitik beschreiben und demgemass die «neue»
Kursrichtung vorgeben.

Umfeldanalyse

Die globalen Risiken und Bedrohungen werden selbstver-
standlich Eingang in den neuen Sicherheitspolitischen Be-
richt 2009/2010 finden. Sie kbnnen nicht ausser Acht gelas-
sen werden, da sie die Lage und die Sicherheit der Schweiz
mit beeinflussen. Jedoch darf die Sicherheit im Inland auch
nicht zu kurz kommen. Mit anderen Worten: Es muss ein
Gleichgewicht gefunden werden in der Frage der Sicherheit
fur die Schweiz im In- und Ausland. Und hier kommen die
Sicherheitsinteressen der Schweiz zum Zuge: Wie und wo —
im Inland — sind sie unmittelbar tangiert? Wie und wo kann
die Schweiz handeln und Einfluss nehmen?

Die Schweiz ist in der komfortablen Lage, dass sie sich mit-
ten im Herzen des Stabilitdtsraums Europa befindet. Der
EU und dem Nordatlantischen Blindnis ist es zu verdanken,
dass kriegerische Auseinandersetzungen in Europa — oder
zumindest im EU-Raum — héchst unwahrscheinlich gewor-
den sind. So lasst sich bei der Lektire der Weissblicher von
z.B. Deutschland, Schweden, Frankreich oder der Sicher-
heits- und Verteidigungsdoktrin Osterreichs schliessen, dass
das Szenario eines konventionellen Krieges in Europa in den
sicherheitspolitischen Uberlegungen dieser Staaten erheblich
an Bedeutung verloren hat.

Anders sieht es hingegen bei der kritischen nationalen Infra-
struktur aus. Die Schweiz hat eine stark vernetzte und hoch
technologisierte Informatik-Infrastruktur. Die 6ffentliche Ver-
waltung, die Wirtschaft, der Verkehr und die Kommunikation
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Sicherheits- und Verteidigungsdoktrin, Osterreich 2001

Weissbuch zur Sicherheitspolitik Deutschlands und zur
Zukunft der Bundeswehr 2006

«Die europdische Union steht fir politische Stabilitat, Si-
cherheit und Wohlstand in Deutschland und ihren ande-
ren Nachbarstaaten. Sie hat sich zu einem anerkannten
Akteur im internationalen Krisenmanagement mit zuneh-
mender aussen- und sicherheitspolitischer Handlungs-
fahigkeit entwickelt. Die Europaische Sicherheits- und
Verteidigungspolitik als integraler Bestandteil der Ge-
meinsamen Aussen- und Sicherheitspolitik hat militari-
sche und zivile Planziele definiert, politisch-militarische
Strukturen flr Einsatze aufgebaut, eine Européische Ver-
teidigungsagentur eingerichtet und sich eine Europaische
Sicherheitsstrategie gegeben. Europa hat damit die Vor-
aussetzungen geschaffen, um in Zukunft seinen Teil der
Verantwortung fir die globale Sicherheit effektiver wahr-
zunehmen und zu einer sicheren Welt beizutragen. Ein
vorrangiges Ziel deutscher Sicherheitspolitik ist die Stér-
kung des europaischen Stabilitdtsraums durch Festigung
und Ausbau der europaischen Integration und durch eine
aktive Nachbarschaftspolitik der Europdischen Union mit
den Staaten Osteuropas, des sldlichen Kaukasus, Zent-
ralasiens und des Mittelmeerraums. Zugleich gilt es, eine
dauerhafte und belastbare Sicherheitspartnerschaft mit
Russland zu entwickeln und zu vertiefen.» (Seite 10)

«Die vitalen Sicherheitsinteressen Osterreichs und die ge-
meinsam mit der EU verfolgten Sicherheitsinteressen stel-
len die Grundlage der Sicherheitspolitik dar. Daraus leiten
sich die politisch-strategischen Ziele ab, die durch eine
staatliche Gesamtstrategie sowie durch Teilstrategien in
den jeweiligen Politikbereichen umzusetzen sind.»

(Seite 1)

«Die Sicherheit Osterreichs und die der EU sind untrenn-
bar miteinander verbunden. Osterreich verwirklicht seine
Sicherheitspolitik heute im Wesentlichen im Rahmen der
EU.» (Seite 2)

«Eine existenzbedrohende Aggression gegen Osterreich
mit konventionellen Streitkraften ist nur im Falle einer
grundlegenden strategischen Veranderung der politischen
Lage in Europa denkbar; eine solche hatte nach derzei-
tigen militarstrategischen Beurteilungen eine Vorlaufzeit
von 7—10 Jahren. Trotz derzeit geringer Wahrscheinlich-
keit ist sie aber nicht auszuschlieBen.» (Seite 4)

Our Future Defence — The focus of Swedish defence
policy 2005-2007, Swedish Government Bill 2004

«Development of a common European security and de-
fence policy is changing the prerequisites of Sweden’s
own defence policy. The European Union is central to
Sweden’s security. EU enlargement has strengthened se-
curity throughout Europe. [...] There is widespread solida-
rity among EU member states. [...] The solidarity clause
which is part of the new European constitution reflects
the solidarity ingrained in the political alliance constituted
by the union. It is up to each member state to put this po-
litical solidarity into practice and to make decisions on the
national level regarding its own contributions in the event
of a terror attack or other disaster occurring. This is true
both for Sweden as well as for the other member states.»

(Seite 8)

Défense et Sécurité nationale, Le Livre Blanc 2008

«|La France, pour sa part, veut étre aux premiers rangs de
ce projet d’unification politique progressive [de I'Union
Européennel, qui ne signifie pas uniformisation, mais
mise en commun, partage de destins, force et espoir col-
lectifs. Elle agira pour une Union européenne plus unie,
plus forte, plus affirmée dans les domaines de la sécurité
et de la défense, notamment dans la réponse aux risques
et défis qui viennent d’'étre exposés et qui concernent
I'humanité. Le potentiel européen doit étre amplifié, dé-
fendu et valorisé collectivement, les bénéfices de la crois-
sance et de la démocratie européennes doivent pouvoir
étre partagés, la responsabilité des pays européens sur la
sceéne internationale doit étre assumée.» (Seite 81)

[3] Bulletin 2009 zur Schweizerischen Sicherheitspolitik: Zur Erarbeitung
des neuen sicherheitspolitischen Berichts, Andreas Wenger und Daniel
Méckli, Center for Security Studies, ETH Ziirich, S.21.

[1] © Pixel, fotolia.de
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hangen von ihr ab. Eine Stérung oder ein Angriff (Cyber War)
grosseren Ausmasses auf diese Systeme konnten fatale Fol-
gen haben. Auch sind diese Systeme nicht gegen jeden Ver-
such von Manipulation und Spionage gefeit. Angreifer kon-
nen dabei Einzelpersonen, Gruppierungen, aber auch Staaten
sein. Und diese Art von Angriff ist attraktiv: Man kann aus
geographisch weiter Distanz die Systeme angreifen, mit klei-
nem Aufwand und geringem Erkennungsrisiko, kann aber ei-
nen erheblichen Schaden anrichten oder ganz einfach finan-
ziell verwertbare Informationen gewinnen. Die Schweiz muss
bereits schon solchen Angriffen standhalten kénnen. Und es
besteht Grund zur Annahme, dass ihre Zahl und Intensitat
mit dem stetigen technologischen Fortschritt weiter zuneh-
men werden.

Weiter liegt es im Sicherheitsinteresse der Schweiz, dass
ihre Versorgungswege gesichert sind. Eine Beeintrachtigung
— sei sie nun beabsichtigt oder unbeabsichtigt hervorgerufen
— der Versorgung mit wichtigen Gitern Uber einen langeren
Zeitraum konnte der Schweizer Bevolkerung und Wirtschaft
Schaden zufligen. Griinde fur solch eine Beeintrachtigung
kénnen geographisch weit entfernt liegen. So kénnen bewaff-
nete Konflikte und/oder der Zerfall staatlicher Strukturen in
bestimmten Regionen der Welt die Produktion der Guter hin-
dern und/oder die Transportwege unterbrechen. Nicht ganz
unproblematisch ist auch die von manchen Staaten ausge-
Uibte machtpolitische Nétigung mit Hilfe von wirtschaftlichen
Mitteln. Dazu gibt es im Energieversorgungsbereich zahlrei-
che Beispiele — man denke z. B. an die Erddl- und Erdgas-
Lieferunterbriiche in Osteuropa. Solche Druckmittel kénnen
aber auch in anderen Wirtschafts- und Finanzbereichen ein-
gesetzt werden.

Nicht ganz unproblematisch ist auch
die von manchen Staaten ausge-
tibte machtpolitische N6tigung mit
Hilfe von wirtschaftlichen Mitteln.

Der internationale Terrorismus — insbesondere jener, welcher

durch islamistische Gruppierungen ver(ibt wird — und die or-
ganisierte Kriminalitat sind eine Bedrohung flr die Sicher-
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heit der Schweiz. Zwar ist die Schweiz fir den internationa-
len Terrorismus kein primares Ziel, jedoch ist sie umgeben
von Staaten wie z. B. Deutschland, Frankreich und lItalien,
welche Truppen im Rahmen der ISAF (International Security
Assistance Force) in Afghanistan haben, somit von den isla-
mistischen Gruppierungen als Kreuzfahrerstaaten betrachtet
werden und folglich Ziel terroristischer Angriffe werden kénn-
ten. Die organisierte Kriminalitat, in Form von Drogen-, Waf-
fen- und Menschenhandel, Korruption und Geldwascherei,
ist langst zu einem globalen Phanomen geworden und des-
halb eine ernstzunehmende potenzielle Bedrohung fiir Staat,
Wirtschaft und Gesellschaft auch in der Schweiz. Sie kann
samtliche dieser Bereiche infiltrieren. Im Vergleich zu ande-
ren Staaten hat die organisierte Kriminalitat in der Schweiz
noch kein besorgniserregendes Niveau erreicht. Auch dies
kdénnte sich jedoch andern.

Zu den letzten unmittelbaren Bedrohungen gehéren die na-
tur- und zivilisationsbedingten Katastrophen, Epidemien und
Seuchen. Sie alle kdnnen die Schweiz direkt betreffen und
haben zum Teil globale Ursachen fir ihr Entstehen. Natur-
katastrophen wie z.B. Stiirme, Uberschwemmungen, Lawi-
nenniedergange, Trockenperioden und Waldbrdnde kdnnen
ebenso wie zivilisationsbedingte Katastrophen — Tschernobyl
oder Chemiebrand Schweizerhalle — die Sicherheitsinteres-
sen der Schweiz gefahrden. Beide Arten von Katastrophen
kdnnten in der durch hohe Siedlung- und Nutzungsdichte
charakterisierten Schweiz erheblichen Schaden anrichten.
Epidemien und Seuchen kénnen sich bei ungenligender Vor-
bereitung rasant in der Bevolkerung verbreiten. Naturkata-
strophen werden in den nachsten Jahren voraussichtlich
aufgrund der globalen Klimaerwarmung an Intensitat und
bezliglich Anzahl der Vorkommnisse zunehmen.

Um diesen Bedrohungen begegnen zu kénnen bzw. um die
Pravention, Abwehr und Bewaltigung dieser Bedrohungen zu
organisieren bedarf es einer funktionierenden Kooperation
im Inland und einer sinnvollen Kooperation mit dem Ausland.

Eine umfassende Sicherheitspolitik fiir die Schweiz

Hinsichtlich der immer komplexer und vielschichtig werden-
den globalen Risiken und Bedrohungen verwendete der Si-
cherheitspolitische Bericht 1999/2000 schon damals den



Begriff umfassende Kooperation fur die Sicherheitskoope-
ration im Inland und beschrieb damit die Notwendigkeit ei-
ner starkeren Zusammenarbeit und Koordination zwischen
den Departementen des Bundes und anderen Organen auf
Stufe Bund, Kantone, Gemeinden und privaten Organisati-
onen. Diese ldee wurde nun in den letzten Jahren weiter
entwickelt und wird voraussichtlich unter dem Begriff «Si-
cherheitsverbund Schweiz» im neuen Sicherheitspolitischen
Bericht einfliessen. Nun ist diese Idee nicht neu, jedoch hat
sie immer starker an Bedeutung gewonnen.

Diese Idee wurde nun in den letzten
Jahren weiter entwickelt und

wird voraussichtlich unter dem
Begrift «Sicherheitsverbund
Schweiz» im neuen Sicherheits-
politischen Bericht einfliessen.

Der Begriff «Verbund» ist dabei bewusst gewahlt. Der Begriff
ist in seiner Aussagekraft starker als derjenige der «Koopera-
tion», welcher vielleicht eine leichte Brise Unverbindlichkeit
suggeriert. So sollen im Sicherheitsverbund samtliche sicher-
heitspolitischen Akteure, Bereiche und Instrumente starker
in die Verantwortung genommen werden und effizienter zu-
sammenarbeiten. Ziel ist dabei, dass dieser Sicherheitsver-
bund moglichst rasch und adaquat auf Gefahrdungen oder
Beeintrachtigungen der schweizerischen Sicherheitsinteres-
sen reagieren und den Normalzustand — Funktionsfahigkeit
von Gesellschaft und Staat — wieder herstellen kann. Dafr
missten jedoch alle die gleiche «Sprache» sprechen. Mit
anderen Worten: Es mussten nicht nur die Zustandigkeiten
geregelt sein — wer macht was wann und wo —, sondern es
mussten auch alle relevanten sicherheitspolitischen Akteure
zusammen ausgebildet werden. Um eine rasche und effi-
ziente Reaktions- und Handlungsfahigkeit der Schweiz als
Ganzes zu gewahrleisten, ware es zudem sinnvoll, diese wich-
tigen Akteure fiir regelmassige gemeinsame Ubungen und
Lageanalysen zusammenzufthren.
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[5]

Ein solcher Sicherheitsbund kdme auch dem klassischen
sicherheitspolitischen Instrument «<Armee» zu Gute. Diese
wirde durch diesen Verbund auch eine klarer definierte und
zeitgemasse Rolle und Aufgaben zugesprochen bekommen.

Um eine rasche und effiziente Reak-
tions- und Handlungsfahigkeit

der Schweiz als Ganzes zu gewéhr-
leisten, wire es zudem sinnvoll,
diese wichtigen Akteure fiir regel-
missige gemeinsame Ubungen

und Lageanalysen zusammenzu-
fihren.

Die Idee des Sicherheitsverbunds sieht eine Zusammen-
arbeit zwischen Zivil und Militar vor — unter ziviler Einsatz-
verantwortung. Die zivile Seite wirde dabei von den Krisen-
management- und Fuhrungserfahrungen und den Mitteln
der Armee profitieren. Im Gegenzug wirde die Armee von
der Gesellschaft insgesamt starker als Unterstiitzer der zivi-
len Behdrden wahrgenommen — was sie letztlich gegenwar-
tig auch langst ist. Die Armee wird nach wie vor gebraucht.
Denn sie verfligt Gber Fahigkeiten, know how, Ausristung
und Mittel, die der zivilen Seite fehlen, welche jedoch in
aussergewdhnlichen Situationen flir den Schutz des Staates
und seiner Bevilkerung von elementarer Bedeutung sind. Sie
unterstiitzt die zivilen Behdrden da, wo Letztere in Bezug
auf Einsatzkrafte und Mittel vollig Uberfordert sind. Nun ist
es aber leider so, dass die Armee durch einige solcher Ein-
satze eher den Ruf einer Hilfspolizei erlangt hat. Auch gerade

[2] © Oliver Klimek, fotolia.de
[3] © emeraldphoto, fotolia.de
[4] © Pammy1140, fotolia.de
[5] © Pixel, fotolia.de
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deswegen muss der Auftrag der Armee neu und vor allem
praziser formuliert werden. Die moderne Armee von heute
hat nicht mehr die Verteidigung im klassischen Sinne der
Raumsicherung und Abwehr eines symmetrischen, konven-
tionellen Angriffs durch einen Drittstaat als Hauptaufgabe.
Sie bleibt die Kernaufgabe, jedoch haben sich in den letz-
ten Jahren die Bedurfnisse und das Umfeld geédndert. Die
Armee hat dies verstanden und sich nach ihren Moglichkei-
ten weiterentwickelt — insbesondere in den Bereichen Ka-
tastrophenhilfe, subsidiare Einsdtze und Existenzsicherung.
Die Offentlichkeit jedoch scheint noch im veralteten Bild der
klassischen Armee — mit klassischen Aufgaben — zu verhar-
ren und die gegenwartigen Tatigkeiten der Armee nicht wirk-
lich zu verstehen. Dies wirde erklaren, warum Themen wie
Armeeausgaben in der Offentlichkeit und Politik teilweise fiir
grosse Empdrung sorgen, einige subsididre Einsatze auf Un-
verstandnis stossen und einige Gruppierungen gar fir eine
Abschaffung der Armee pladieren. Dabei entwickelt sich die
Armee in den Bereichen weiter, wo sie am dringendsten be-
ndétigt wird — um auf die BedUrfnisse von Staat und Gesell-
schaft zu antworten.

In der Vergangenheit kam es zu Zusammenarbeiten zwischen
Bund, Kantonen und Gemeinden, welche gut funktioniert ha-
ben — siehe z. B. Europa Fussballmeisterschaften 2008 —,
liesse sich an dieser Stelle entgegnen. Jedoch handelte es
sich hierbei meist um punktuelle und lokal begrenzte Koope-
rationen, wo auch langere Vorbereitungszeiten zur Verfligung
standen. Wie sahe es aber aus, wenn es Uberraschend zu
einem unvorhersehbaren, die nationale Sicherheit unmittel-
bar bedrohenden Ereignis kommen wiirde, welches die ganze
Schweiz auf einen Schlag «lahmlegen» wiirde? Nehmen wir
als Beispiel eine Kette terroristischer Anschlage grossen
Ausmasses inmitten schweizerischer Grossstadte mit biolo-
gischen oder chemischen Waffen. Die Schweiz ware heute in
diesem Fall nicht optimal vorbereitet.

Wie sahe es nun aber aus, wenn

es Uiberraschend zu einem unvorher-
sehbaren, die nationale Sicherheit
unmittelbar bedrohenden Ereignis
kommen wiirde, welches die ganze
Schweiz auf einen Schlag «lahmlegen»
wiirde?

Bei der Kooperation mit dem Ausland wird hingegen bewusst
von «Kooperation» gesprochen. Diese soll gemass den Si-
cherheitsinteressen der Schweiz erfolgen. Demnach ware
eigentlich z. B. die militérische Teilnahme an internationa-
len Bemilhungen fir Frieden und Stabilitat im Interesse der
Schweiz, da wie auch schon erwahnt geographisch weit ent-
fernte Konflikte ernsthafte negative Auswirkungen auf die Si-
cherheit der Schweiz haben kénnen. Solche Beitrage waren
auch Ausdruck einer gelebten und echten Solidaritat, wie sie
Ubrigens von unseren Partnern und Freunden zunehmend
gefordert wird. Wie diese Teilnahme auszusehen hat, wird
von der Politik bestimmt, welche wiederum stets zwischen
dem Neutralitatsprinzip und den Gbrigen sicherheitspoliti-
schen Interessen der Schweiz abwagen muss. Bei anderen
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internationalen sicherheitspolitischen Kooperationen wie z. B.
Schengen regt sich im Vergleich dazu weniger Widerstand.

Im Zentrum der neuen Sicherheitspolitik sollte demgemaéss
ein umfassender «Sicherheitsverbund Schweiz» stehen, wel-
cher auch in sinnvoller Kooperation mit dem Ausland die Si-
cherheit und die Stabilitat der Schweiz gewahrleistet und
einen Beitrag zur regionalen und globalen Sicherheit und Sta-
bilitat leistet.

Sicherheitspolitik in der schweizerischen Politik —
«Politische Selbstblockade»[4]

Wenn in den letzten Jahren in der Schweizer Politik tiber Si-
cherheitspolitik geredet wurde, dann meist ausschliesslich
(iber Weiterentwicklung oder Riickbesinnung, Sinn oder Un-
sinn der Armee. Die Armeedebatten im Parlament sind lang-
wierig, unergiebig und zeugen von einer starken innenpoli-
tischen Polarisierung. Die Parteien nutzen diese Debatten,
um sich zu profilieren, kommen in der Sache selbst aber
nicht wirklich vom Fleck. Meist drehen sich die Debatten um
strukturelle und organisatorische Detailfragen, welche vor al-
len Dingen finanzpolitische Motive haben.[5] Der Spardruck
lastet zwar auf allen Departementen des Bundes, doch re-
agiert die Offentlichkeit insbesondere bei Neuigkeiten des
VBS, z.B. Uber Militdrausgaben und neue Ristungskredite,
sehr empfindlich. Sie sorgen gar regelmassig fir politischen
Zlndstoff.

In der Frage der Ausgestaltung der Armee wird man sich in
der Politik nicht wirklich einig. Die Hauptaufgaben — Vertei-
digung, Unterstiitzung ziviler Behérden und Friedensférde-
rung — sind zwar in der Bundesverfassung verankert, wie die
Umsetzung dieser Aufgaben genau auszusehen hat, ist in
der politischen Arena Gegenstand eines |deologiekampfes
geworden, welcher keine wirkliche, sachliche und pragma-
tische Diskussion mehr zuldsst. Ausgaben des VBS werden
immer wieder Gegenstand teils kleinlicher Debatten, obschon
das Volk vor wenigen Jahren dem neuen Militdrgesetz — wel-
chem ein Budgetrahmen von jahrlich 4,3 Mrd. Fr. zugrunde
lag, der seither mit noch rund 3,6 Mrd. Fr. weit unterschrit-
ten ist — mit einer Uberwaltigenden Mehrheit von rund 73%
zugestimmt hat.

Auf der Ebene der Bundesdepartemente — insbesondere
VBS, EDA und EJPD - sieht es leider auch nicht besser aus.
Zwar wurde in den letzten Jahren in einigen Bereichen ver-
mehrt punktuell und sehr gut zusammengearbeitet. Die Zu-
sammenarbeit in sicherheitspolitischen Fragen kénnte jedoch
kontinuierlicher, ergiebiger und somit effektiver und rascher
in der Reaktion sein. Es bedarf der definierten Schnittstel-
len — oder noch besser — einer zentralen Stelle (z.B. eines
Sicherheitsdepartementes), in welcher die Faden zusammen
kommen. Eine Stelle, in welcher eine Ubersichtliche Anzahl
sicherheitspolitischer Akteure aus allen Bereichen zusam-
mentrifft, die Uber eine einheitliche sicherheitspolitische Aus-
bildung verfligen, die dieselbe Sprache sprechen und die
in der Lage sind, sich in kiirzester Zeit einen Uberblick zu
verschaffen, die Koordination der sicherheitspolitischen In-
strumente auf allen Ebenen und somit die Pravention, Ab-
wehr oder Bewaéltigung von organisierter Gewalt strategischen
Ausmasses gegen die Sicherheitsinteressen der Schweiz zu
organisieren und zu gewabhrleisten. Eine engere, zuklinftige
Zusammenarbeit zwischen den Departementen hat jedoch



schon jetzt mit der Erarbeitung des neuen Sicherheitspoliti-
schen Berichts einen Riickschlag erlitten — mit dem hdchst
bedauerlichen Entscheid des EDA, sich bloss mit einem kur-
zen Kapitel an der Entwicklung des Berichts zu beteiligen.

Die Parteipolitik und der Departementalismus sind jedoch
nicht die einzigen Hindernisse auf dem Weg zu einer neuen
Sicherheitspolitik fir die Schweiz. Hinzu kommen staatspo-
litische Eigenheiten der Schweiz wie die direkte Demokratie,
der Foderalismus, die Neutralitatspolitik und die Miliztradi-
tion, welche den Fortschritt in der sicherheitspolitischen De-
batte zusétzlich erheblich erschweren. 6] Die ersten zwei Ei-
genheiten erweitern namlich den Kreis der sich Streitenden
betrachtlich, verlangern und erschweren somit bedeutende
Entscheidungsfindungen. Letztere erweitern das Spektrum
an Interpretationen und Argumentationen, was nicht selten
zu ideologischen Kampfen fihrt.

Die Parteipolitik und der Departe-
mentalismus sind jedoch nicht

die einzigen Hindernisse auf dem
Weg zu einer neuen Sicherheits-
politik fiir die Schweiz.

Es ist unbestritten, dass die staatspolitischen Eigenheiten
der Schweiz ihre bewahrten Vorteile haben. Durch die demo-
kratische Legitimierung, die Langsamkeit oder gar Behabig-
keit in den Abldufen und den Entscheidungsfindungen sind
untiberlegte undemokratische Schnellschiisse praktisch aus-
geschlossen. Dies flihrte zu einem dusserst stabilen, trans-
parenten und demokratischen System. Doch kann dieses
staatspolitische Funktionieren auch hinderlich sein, insbe-
sondere dann wenn zligiges Handeln imperativ wére.

Sie wird buchstablich von

allen Seiten lahmgelegt.

...die Schweizer Sicherheitspolitik
hinkt den Ereignissen hinterher.

Eine grundsatzliche und niichterne sicherheitspolitische De-
batte mit dem Ziel eine gemeinsam erarbeitete, umfassende
—d.h. alle Departemente und Organe auf verschiedenen Ebe-
nen (Bund, Kantone, Gemeinden) einbeziehend — und zu-
kunftsorientierte Sicherheitspolitik flr die Schweiz zu ver-
fassen, scheint unter diesen Umstéanden unméglich. Sie wird
buchstablich von allen Seiten lahmgelegt. Gehandelt wird nur
punktuell und in Reaktion auf bestimmte Ereignisse. Mit an-
deren Worten: die Schweizer Sicherheitspolitik hinkt den Er-
eignissen hinterher. Darum stellt sich die berechtigte Frage,
wie die Schweiz mit solch einer «Einstellung» zur Sicher-
heitspolitik in Zukunft auf die schwerwiegenden sicherheits-
politischen Folgen der Globalisierung genligend vorbereitet
sein soll?

Wichtigkeit des neuen Sicherheitspolitischen Berichts

Entgegen der scheinbar allgemein herrschenden Meinung,
die besagt, dass mit diesem neuen Sicherheitspolitischen
Bericht nichts Neues kommen wird, haben die Verfasser nun
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Gelegenheit, der allgemeinen sicherheitspolitischen Debatte
einen bedeutenden Denkanstoss zu geben und sie endlich in
Richtung einer pragmatischen zeitgeméassen Lésungsfindung
zu lenken. Der Bericht selbst wird indes nicht die Lésung sein
—und damit alle enttduschen, die das zuvor von ihm erwartet
haben. Er soll viel mehr dazu dienen, die politischen Kontra-
henten an einen Tisch zu bringen und sie dazu zu zwingen,
endlich ihre Verantwortung wahrzunehmen und die Fiihrung
von Grundsatzdebatten zu ermdglichen. Ziel ist dabei, dass
am Ende der Debatten ein minimaler Konsens in der Form ei-
nes Katalogs von zukunftsweisenden Leitlinien resultiert, die
Kooperation in der Umsetzung der Sicherheitspolitik optimal
erfolgt und somit die Sicherheit der Schweiz heute und auch
in Zukunft gewahrleistet werden kann.

Aktuelle ausfiihrliche Information zu diesem Thema:

— Bulletin 2009 zur Schweizerischen Sicherheitspolitik:
Zur Erarbeitung des neuen sicherheitspolitischen Be-
richts, Andreas Wenger und Daniel Mockli, Center for
Security Studies, ETH Zlrich

— Sicherheit 2009: Aussen-, Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitische Meinungsbildung im Trend, Tresch/
Wenger/Wirmli/Pletscher/Wenger, Center for Security
Studies, ETH Zirich

— SIPOL WEB: http://www.sipol09.ethz.ch

— CSS Analysen zur Sicherheitspolitik

[4] Bulletin 2009 zur Schweizerischen Sicherheitspolitik: Zur Erarbeitung
des neuen sicherheitspolitischen Berichts, Andreas Wenger und Daniel
Méckli, Center for Security Studies, ETH Zirich, S.9

[5] Idem S.9

[6] Idem S.10
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