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Sicherheitspolitik

Internationale maritime Zusammenarbeit
im Golf von Aden

Piratenangriffe haben sich im Vergleich zum Vorjahr weltweit
mehr als verdoppelt. Das International Maritime Bureau’s Piracy
Reporting Centre (IMB) in Kuala Lumpur verzeichnete 2009 einen
Anstieg von 114 auf 280 Vorfille in den ersten sechs Monaten.
Fiir diese starke Zunahme verantwortlich sind in erster Linie die
Ubergriffe im Golf von Aden und vor der Kiiste Somalias.

Larissa Forster

Im Juni 2009 hat der Rat der Europii-
schen Union entschieden, das Mandat der
Operation Atalanta mit vorgesechenem
Enddatum 13. Dezember 2009 um ein
Jahr zu verlingern. Diese erste gemeinsa-
me maritime Mission der EU agiert aber
nicht allein im Golf von Aden und vor der
Kiiste Somalias, sondern ist Teil einer in-
ternationalen Anstrengung im Kampf ge-
gen die Piraterie.

Internationale Zusammenarbeit

Die Bemiihung, die Pirateniibergriffe
zu bekdmpfen, fithrt zu einer beeindru-
ckenden internationalen Solidaritit. Spe-
ziell mandatierte Streitkrifte der EU,
NATO und der Combined Maritime For-
ces (CMF) kooperieren in der Region und
koordinieren ihre Einsitze. Die CMF ste-
hen unter Kommando der fiinften Flotte
der USA und bestehen aus drei Dutzend
Kriegsschiffen aus mehr als 20 Nationen,
mehrheitlich  Australien,  Frankreich,
Deutschland, Italien, Pakistan, Kanada,
Dinemark, USA und Grossbritanien. In-
nerhalb der CMF sind die Aufgaben un-
ter vier Combined Task Forces aufgeteilt.
Die Combined Task Force 151 (CTF 151)
wurde im Januar 2009 gebildet. Sie ba-
siert auf Resolutionen des UNO Sicher-
heitsrates, wie auch Atalanta und die
NATO Einsitze. Ziel aller Operationen
ist der Schutz der Lebensmittellieferun-
gen nach Somalia im Rahmen des UNO
Welternidhrungsprogrammes (WEP) und
die Vermeidung der Kaperung von Schif-
fen in der Region des Golfs von Aden,
dem Arabischen und Roten Meer sowie
dem Indischen Ozean. Ungefihr alle drei
Monate iibernimmt eine andere Nation
das Kommando tiber die CTF 151. EU
und NATO Truppen sind per se multina-
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tionale militirische Formationen. Jeden
Tag patroullieren mehr als ein Dutzend
Kriegsschiffe im Golf von Aden und vor
der Kiiste Somalias. Nebst EU, NATO
und CMF iiberwachen zusitzlich Schiffe
anderer Nationen das Risikogebiet. Ende
Juli hat Russland der NATO den Vor-
schlag unterbreitet, seine Einsitze mit de-
nen der NATO zu koordinieren. Der Iran
hat nach Ubergriffen auf iranische Schiffe
eigene Kriegsschiffe zum multinationalen
Effort beigesteuert. Auch Kroatien und
die Ukraine haben ihre Beteiligung an
Atalanta zugesagt.

SHADE (SHared Awareness
and DEconfliction)

Auf Initiative der CMF und EU finden
einmal im Monat sogenannte SHADE
Treffen statt, um die zahlreichen Akteure
des Anti-Pirateneinsatzes zusammenzu-
bringen. Hochrangige Offiziere von

CME EU, NATO, China, Russland, In-
dien und weiteren Nationen tauschen In-
formationen aus, teilen Erfahrungen und
versuchen, die Einsitze besser zu koordi-
nieren. Wie hiufig bel einer internationa-
len Zusammenarbeit gibt es viel Potential

tiir Konflikte. Dies soll mit den SHADE
Treffen nach Méglichkeit minimiert wer-
den. Eine Absprache der Vorgehensweisen
ist unerldsslich, um die Risikoregion effi-
zient zu iiberwachen. Die Seestreitkrifte
miissen ein riesiges Gebiet kontrollieren,
allein der Golf von Aden ist tiber 900 Ki-
lometer lang und 500 Kilometer breit.

Neue Herausforderungen

Piraterie ist kein neues Phinomen.
Auch wenn eine Mehrheit der Vorfille
sich vor der Kiiste Somalias und im Golf
von Aden ereignen, ist Piraterie ein welt-
weites Problem und betrifft auch Regio-
nen wie Westafrika, Siiddamerika, den In-
dischen Ozean und das Siidchinesische
Meer. Neu ist die Zunahme von Anzahl
und Intensitit der Angriffe. Das IMB re-
gistrierte seit Januar 2009 Schwankungen
zwischen 27 und 54 Ubergriffen pro Mo-
nat. Wihrend des Monsuns, der die See-
fahrt und damit die Kaperung von Schif-
fen erschwert, gingen die Angtiffe zuriick.
Epxerten gehen jedoch davon aus, dass
dies nur voriibergehend war. Die Zahlen
sind mit Vorsicht zu geniessen, da viele
Vorfille nicht gemeldet werden. Die Defi-
nition umfasst ausserdem nicht nur geka-
perte Schiffe, sondern auch versuchte An-
griffe auf Schiffe im Hafen, in freier Fahrt
und auf hoher See. Die Prisenz manda-
tierter Streitkrifte scheint die Uberfille
der Piraten zu erschweren und zwingt sie
zu neuen Taktiken. Es kommen fast nur
noch Feuerwaffen zum Einsatz, wihrend
frither Stichwaffen dominierten. Vermehrt
finden Angriffe im siidlichen Teil des Ro-
ten Meeres, vor den Kiisten Kenias und
Tansanias, um Madagaskar und vor der
Ostkiiste des Oman statt. Jiingst fithrten
die EU, NATO und CMF Gespriche
mit den Seychellen, die sich ebenfalls in
Reichweite der Piraten befinden. Neu



Britische und spanische Soldaten im Einsatz.
Bild: CMF, U.S. Navy

greifen die Piraten auch in der Nacht an
und koordinieren ihre Uberfille besser.
Eine Identifizierung ist oft schwierig, so-
bald eine Patrouille in Sichtweite ist, wird
Beweismaterial iiber Bord geworfen. Als
Basis dienen unnauffillige Mutterschiffe,
von denen aus kleine schnelle Boote los-
geschickt werden. Durch die bessere Or-
ganisation kdnnen auch immer gréssere
Schiffe geentert werden. Der Begriff «Step-
ping Stone» Piraterie beschreibt die Ent-
wicklung, die Kaperung von Schiffen an-
hand einer einfachen Beute zu erlernen
(z.B. einer Yacht) und schrittweise grosse-
rere Schiffe in Angriff zu nehmen.

Internationale Verantwortung —
Nationale Verantwortung?

Auch wenn viele Experten die Wirk-
samkeit von militirischen Anti-Piraten
Einsitzen ohne Kombination mit intensi-
ven politischen Bemiihungen anzweifeln,
sind sie doch ein gutes Beispiel fiir das in-
ternationale Bestreben, die zivile Schiff-
fahrt sicherer zu machen. Die internatio-
nale Gemeinschaft hat zweifellos die
Pflicht, die Ursachen der Piraterie zu be-
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kdmpfen, aber gleichzeitig muss sie die
Seefahrt vor Angriffen schiitzen. Viele
Jahre gemeinsamer maritimer Ubungen
haben die Zusammenarbeit verschiedener
Seestreitkrifte fiir dieses Ziel méglich ge-
macht. Ein positives Beispiel einer inter-
nationalen Zusammenarbeit ist die Stras-
se von Malakka. Lange galt diese als die
gefihrlichste Seestrasse. Die Zusammen-
arbeit von Indonesien, Malaysia und Sin-
gapur bei der Bekdmpfung der Piraten er-
maglichte eine erfolgreiche Vorgehens-
weise und eine Sicherung des Durch-
gangs. Wie die Strasse von Malakka ist
auch der Golf von Aden ein zentraler
Knotenpunkt fiir die Schifffahrt und von
grosser Bedeutung fiir den weltweiten
Handel, speziell aber fiir Europa. Mehr als
20000 Schiffe, vor allem viele Oltanker,
passicren pro Jahr den Golf von Aden,
etwa 20 % des gesamten Welthandels. Al-
ternative Routen entlang des Kaps der
Guten Hoffnung in Stidafrika wiirden die
Reise verlingern und die Preise erhshen.
Gemiss der International Maritime Or-
ganization (IMO) rangiert die Schweiz
mit einem Anteil von 1,28 % an der Welt-
flotte an 16. Stelle. Diese Berechnung ba-
siert auf dem Umfang des Frachtvolu-
mens von Schiffstransporten fiir Firmen
mit Muttersitz in der Schweiz.

Sicherheitspolitik

Der Gesamtbundesrat hat, nach Anfra-
ge der EU, bereits Ende 2008 eine Grund-
satzentscheidung gefillt, die eine Beteili-
gung von Schweizer Soldaten am Schutz
firr die Schiffslieferungen des WFP und
allenfalls noch von schweizerischen Han-
delsschiffen vorsieht. Diese Aufgabe der
defensiven Schutzfunktion ldsst sich mit
der humanitiren Tradition der Schweiz
begriinden und ist auch mit ihrer Neutra-
litdt vereinbar. Der Stinderat hat ebenfalls
eine Beteiligung von Schweizer Soldaten
an der EU-Mission Atalanta gutgeheissen.
Aber am Nationalrat ist die Vorlage, die
in der Herbstsession zweimal abgelehnt
wurde, definitiv gescheitert mit der Be-
griindung, dass es sich beim Einsatz um
Kampthandlungen handle. Diese seien
mit der Neutralitit der Schweiz nicht
vereinbar. Es wird sich zeigen, wie die EU
mit der Ablehnung umgeht und wie die
Schweiz in Zukunft auf solche Anfragen
reagiert. |
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