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Internationale Beziehungen

Die Schweizerische Mission bei der NATO

Nahtstelle zur sicherheitspolitischen Zusammenarbeit im euroatlantischen Raum

Die Schweizerische Mission bei der NATO in Briissel ist ein
zentrales Instrument der Beteiligung der Schweiz am Euroatlan-
tischen Partnerschaftsrat (EAPC) sowie an der Partnerschaft

fiir den Frieden (PfP). Die Einrichtung der Mission basiert auf dem
vom Bundesrat im Jahr 1996 der NATO iiberreichten Prdsentati-
onsdokument, welches die Ziele, Schwergewichte und Mittel des
schweizerischen Engagements in der Partnerschaft darlegt.

Paul Garnier und Markus Mader

Der Schweizerische Botschafter als Mis-
sionschef und der Militirische Reprisen-
tant, unterstiitzt durch ein kleines Team
von Diplomaten und Militirs, vertreten
seither im Auftrag des Bundesrates die si-
cherheitspolitischen Interessen des Landes
am politischen Hauptquartier der nordat-
lantischen Allianz und stellen die Verbin-
dung sowohl zur Organisation NATO als
auch zu den ibrigen mit ihren Delega-
tionen vor Ort vertretenen Staaten sicher.
Zu den insgesamt 50 Delegationen (28
NATO-Mitglieder und 22 Partnerstaaten)
zdhlen auch simtliche europiischen und
direkten Nachbarstaaten der Schweiz;
multilaterale Interessenvertretung im euro-
atlantischen Rahmen hat deshalb immer
auch einen Bezug zu den bilateralen Bezie-
hungen der Schweiz. Mittels Einsitz in den
politischen, zivilen und militdrischen Ko-

mitees und dank Direktkontakten vor Ort
unterstiitzen die Mitarbeitenden der Mis-
sion die praktische Zusammenarbeit der
Schweiz in der Partnerschaft, bringen bei
ausgewihlten Fragestellungen die schwei-
zerische Position ein und orientieren die
Zentrale iiber laufende Entwicklungen, die
fiir die Sicherheits- und Verteidigungspoli-
tik der Schweiz von Bedeutung sind. Ent-
sprechend vielfiltig sind die Aufgaben im
Alltag der Mission, die einen diplomati-
schen (EDA) und einen militirischen Teil

(VBS) umfasst.

Fokus der diplomatischen Vertretung
Die Teilnahme an der Partnerschaft fiir

den Frieden ersffnet der schweizerischen
Sicherheitspolitik zahlreiche Vorteile. Als
Partnernation kann die Schweiz frei wih-
len, an welchen Aktivititen sie teilnehmen
und welche sie anderen Partnern anbieten

Sicherheitspolitischer Dialog im Euroatlantischen
Partnerschaftsrat und im Politischen Komitee

Jeden Monat treffen sich die 50 Mitglied-
staaten des EAPC auf Stufe der Botschaf-
ter und der politischen Berater (im Fall
der Schweiz der stellvertretende Mis-
sionschef). Die Treffen erméglichen den
Gedankenaustausch zwischen den Natio-
nen tiber Fragen der Sicherheit im euroat-
lantischen Raum. Dazu werden regelmas-
sig auch Experten beigezogen, welche
die nationalen Delegationen iiber spezifi-
sche sicherheitspolitische Herausforde-
rungen orientieren. Wahrend des ersten
Semesters des Jahres 2009 brachte die
Schweiz zwei aktuelle Themen in die Dis-
kussion ein: die Kooperation zwischen
Militdr und Polizei als Herausforderung in
Stabilisierungsoperationen sowie Mog-
lichkeiten zur besseren Koordination der
zahlreichen internationalen Akteure, die
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in instabilen Staaten tétig sind. Via Euro-
atlantischem Partnerschaftsrat initiierten
die Staaten auch Leitlinien etwa zu ge-
schlechterspezifischen Aspekten in Frie-
densoperationen sowie zur Bekampfung
des Menschenhandels und begleiteten
die NATO bei deren Erarbeitung. Zusam-
men mit Spanien organisierte die Schweiz
zudem ein EAPC-Seminar tiber die Folgen
des Terrorismus auf die Zivilgesellschaft.
Im letzten Quartal des laufenden Jahres
wird die Schweiz ein weiteres aktuelles
Thema in den sicherheitspolitischen Dia-
log einbringen: die Respektierung und
Durchsetzung des humanitdren Kriegs-
vélkerrechts und der bestehenden Re-
geln tiber die Tatigkeit privater Sicher-
heitsfirmen (Private Military and Security
Companies, PMSC) in Konfliktregionen.

mochte. Diese Flexibilitidt bietet unserem
neutralen und der humanitiren Tradition
sowie der Friedensunterstiitzung verpflich-
teten Land eine wertvolle Chance: Sie er-
maglicht es, die schweizerischen Sicher-
heitsinteressen in einem multilateralen
Netzwerk gemiss eigenen Priorititen zu
wahren und die Schwerpunkte in der In-
teraktion dort zu setzen, wo es den eigenen
Bediirfnissen oder Stirken entspricht. Die-
se Zusammenarbeit griindet auf der Er-
kenntnis, dass Stabilitit und Sicherheit im
internationalen Umfeld die Sicherheit der
Schweiz erhshen.

Uber den diplomatischen Teil ihrer Mis-
sion in Briissel trigt die Schweiz zum poli-
tischen Dialog und zur Férderung gemein-
samer Werte im euroatlantischen Raum
bei. Dazu gehért beispielsweise die Unter-
stiitzung von Projekten zur Korruptions-
bekimpfung im Verteidigungssektor und
zur Vernichtung von Munitionsriickstin-
den in Transitionslindern. Im Weiteren or-
ganisiert die Schweiz in der Partnerschaft
Ausbildungskurse in  Kriegsvilkerrecht
und Sicherheitssektorreform. Die dazu er-
forderlichen Absprachen mit der NATO
und anderen Partnerstaaten einerseits und
mit den involvierten Bundesstellen in der
Zentrale anderseits sind stindige Aufgabe
der diplomatischen Mitarbeiter.

Fokus der militdrischen Vertretung

Parallel zur Arbeit der Diplomaten und
in enger Absprache mit diesen stellt das mi-
licirische Team der Mission die Interessen-
wahrung im militdrischen Bereich sicher.
Es geht darum, den Einsitz im Euroatlan-
tischen Militdrrat (Euroatlantic Partnership
Military Council, EAPMC) wahrzuneh-
men sowie den Informationsaustausch und
die nétigen Verbindungen zwischen der
Schweizer Armee und den NATO-Militir-
behorden einerseits und den Armeevertre-



tern der anderen Partnerlinder anderseits
sicher zu stellen, damit die von der Schweiz
ausgewihlten Kooperationsprogramme um-
gesetzt werden konnen. Im Weiteren wer-
den die aktuelle Diskussion iiber die Wei-
terentwicklung von Streitkriften sowie La-
ge und Verlauf NATO-gefiihrter Friedens-
unterstiitzungsoperationen verfolgt und
daraus in einer Erstanalyse fiir die Armee
relevante Erkenntnisse abgeleitet.

Besonders aufschlussteich sind dabei die
Erfahrungen aus aktuellen Einsitzen, die
sich mit neuen Gewaltformen und mégli-
chen Gegenmassnahmen befassen; ein ak-
tuelles Beispiel ist die Diskussion iiber so-
genannte Improvised Explosive Devices
(IED), deren Verwendung in Anzahl und
geografischer Verbreitung zunimmt. Der
Dialog iiber einsatzerprobte Technologien
dient der Streitkrifteentwicklung im allge-
meinen und der Riistungsbeschaffung im
besonderen, insbesondere durch die Iden-
tifzierung von mdglichen Synergien in
Entwicklung und Beschaffung. Das An-
zapfen dieses Wissenspools trigt nicht nur
zur bedrohungsgerechten Ausrichtung der
Armee bei sondern hilft auch beim Sparen
von Ressourcen mit.

Die militirische Interessenvertretung
der Schweiz am NATO HQ wird erginzt

durch je einen Verbindungsoffizier am

Der Militdrische Vertreter der Schweizeri-
schen Mission, Divisiondr Jean-Pierre Badet,
im Gesprdch mit dem polnischen Armeechef,
General Franciszek Gagor, und dem Militari-
schen Vertreter Schwedens, Rear-Admiral
Stefan Engdahl, am Rande einer Sitzung der
Armeechefs im KFOR-Truppenstellerformat.

Allied Command Operations (ACO bzw
SHAPE) und Allied Command Transfor-
mation (ACT), die gewissermassen als
«Aussenstellen» der Mission die direkte
Verbindung und nationale Vertretung an
diesen zwel militdrstrategischen Komman-
di der NATO sicherstellen.

Da eine grosse Anzahl von Staaten so-
wohlin der NATO als auch in der EU Mit-
glied sind und in ihrer militirischen Ent-
wicklung {iber denselben militdrischen

-~ ol
Sitzung des Euroatlantischen Partner-
schaftsrates (EAPC). Bilder: © NATO

«Grundsockel» verfiigen, ist eine integrier-
te Betrachtungsweise beider Organisatio-
nen erforderlich; zu diesem Zweck wirft
das militirische Team, soweit angesichts
der beschrinkten personellen Ressourcen
maglich, auch einen Seitenblick auf die
Europiische Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP).!

Enge Zusammenarbeit
von Diplomatie und Militédr

Ein weiteres zentrales Element der
schweizerischen Interessenvertretung am
NATO HQ erfolgt in Sitzungen im soge-
nannten Truppenstellerformat, in denen
die Allianz simtliche an einer Operation
beteiligten Nationen tiber Lage und Ent-
wicklung im Einsatzraum orientiert und
mittels Konsultationen auch die Nicht-
NATO-Staaten in den Beurteilungs- und
Entscheidfindungsprozess mit einbezieht.
Vis-a-vis der NATO ist unsere Mission die
primire nationale Kontaktstelle fiir Opera-
tionen mit schweizerischer Beteiligung.
Aufgrund ihres Beitrages zur Kosovo Force
(KFOR) ist die Schweiz regelmissig zu po-
litisch-militdrischen Beratungen im KFOR-
Format eingeladen, in welchen die Mission
vor Ort gemiss Instruktion der Zentrale
die schweizerischen Positionen vertritt.

Angesichts der Themenbreite und im
Vergleich zu anderen Partnerstaaten ist die
Schweizerische Mission sehr klein. Umso
mehr arbeiten der diplomatische und mili-
tirische Teil sehr eng zusammen und ver-
treten sich bei Bedarf gegenseitig. Im Rah-
men des Machbaren ist die Mission be-
strebt, die sicherheitspolitischen und mili-
tirischen Interessen der Schweiz in den eu-
roatlantischen Konsultationsgremien zu
vertreten sowie den Informations- und Er-

fahrungsaustausch zur Verbesserung unse-
rer zivilen und militirischen Sicherheitsin-
strumente zu unterstiitzen.

Sicherheitsinteressen der Schweiz

Bei der Zusammenarbeit mit der
NATO im Rahmen der Partnerschaft geht
es darum, durch zielgerichtete sicherheits-
politische und militdrische Interaktion die
eigenen nationalen Stirken mit zusitzli-
chen Handlungsoptionen zu erginzen
(und nicht, wie bisweilen von Kooperati-
onsskeptikern zu suggerieren versucht
wird, um unkritisches Nachahmen sicher-
heitspolitischer Modetrends oder um die
Preisgabe nationaler Militdrtraditionen).
Ubergeordneter Zweck, der auch fiir die
Aufgaben der Mission handlungsleitend
ist, bleibt dabei stets die Erweiterung der
Handlungsfreiheit auf nationaler Ebene
und eine den heutigen und absehbaren Be-
drohungen entsprechende Ausrichtung
der Armee — und damit die Erhshung der
Sicherheit der Schweiz. |

1 Zu diesem Zweck sind der Militirische Vertreter
und sein Stellvertreter nebst ihrer Aufgabe auf der
Schweizerischen Mission bei der NATO auch dem
Botschafter der Schweizerischen Mission bei den
Europiischen Institutdonen als Berater zur Zusam-
menarbeit zugewiesen.

Minister

Paul Gamnier

Stv Chef der Schweizeri-
. schen Mission bei der
NATO

Oberstlt i Gst

Markus Mader, Dr. phil.
Stv Mil Reprdsentant der
Schweizerischen Mission
bei der NATO
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