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Bevolkerungsschutz

Wie die Armee zu Polizeiaufgaben kam

Die Schweizer Armee diente von jeher auch der inneren Sicher-
heit. Faktenreich und leicht lesbar stellt das Reto Patrick Miiller
in dem jiingst erschienenen Werk «Innere Sicherheit Schweiz'»
dar. Es zeichnet - so der Untertitel — «Rechtliche und tatsdchliche
Entwicklungen im Bund seit 1848» sorgfiltig nach und férdert
das Verstidndnis der heute umstrittenen Rolle der Armee.

Eugen Thomann, Redaktor ASMZ

Verstehen heisst nicht zwangsliufig
billigen, denn der Autor kargt nicht mit
tiberzeugender Kritik herrschender Zu-
stinde. Auf tiber 500 Seiten analysiert die
von der juristischen Fakultit der Univer-
sitdt Basel mit der Bestnote «summa cum
laude» angenommene Dissertation die
sehr eingeschrinkte Befugnis des Bundes
zum Wahren der inneren Sicherheit. Ent-
standen ist ein interessanter historischer
Abriss, eine Fundgrube fiir Fachleute und
ein klirender Beitrag zu einer mitunter
uniibersichtlichen Diskussion.

Anfidnge

Die Eidgenossen formten 1848 ein be-
scheidenes Staatswesen. Der Bundesstaat
bekam keine eigene Armee, erst recht kei-
ne polizeilichen Mittel.

Die kantonale Polizeihoheit galt als so
selbstverstindlich, dass nicht einmal alle
Kantonsverfassungen sie erwihnten, schon
gar nicht die Bundesverfassung.

Indes ermichtigte die Bundesverfas-
sung 1848 den Bund zur Intervention
(Art. 16), wenn irgendwo im Land die in-
nere Sicherheit anhaltend gestért war.
Die Bundesversammlung, bei Dringlich-
keit oder fiir kleinere Aufgebote der Bun-
desrat, berief kantonale Milizkontingen-
te ein und unterstellte sie einem eidge-
noéssischen Kommissir oder mehreren,
nie dem betroffenen Kanton.

Das System bestand Bewihrungspro-
ben, indem eidgendssische Kommissire
mit Truppen intervenierten, vor allem
um das Tessin zu beruhigen, worauf ita-
lienische Befreiungskimpfe iiberzugrei-
fen drohten. Ahnliches spielte sich ab, als
sich 1856 in Neuenburg ein Biirgerkrieg
zwischen Republikanern und Royalisten
abzeichnete, als 1864 Genfer Wahlen
Unruhen heraufbeschworen und als
1871 in Ziirich zwischen siegestrunke-
nen Deutschen und internierten Franzo-

34 ASMZ 09/2009

sen der Tonhallekrawall entbrannte. Bis
zum [. Weltkrieg folgte ein halbes Dut-
zend weiterer erfolgreicher Bundesinter-
ventionen.

Kraft Bundesverfassung von 1874 ent-
stand die Schweizer Armee, bestehend
aus nun einigermassen vereinheitlichten
kantonalen Truppen.

Das Zollgesetz schuf 1893 das Grenz-
wachtkorps als erste auch fiir Polizeiauf-
gaben geschaffene Formation des Bundes.

Drama von 1918

Wihrend des 1. Weltkrieges entluden
sich soziale Spannungen wie Parteinah-
men fiir kriegfithrende Michte oder Re-
volutionire in Unruhen, denen die von
General Ulrich Wille gefithrte Armee
entschlossen begegnete. So setzte sie
1917 in Ziirich den zwischen «Jungbur-
schen» und der Polizei blutig entbrann-
ten Barrikadenkdmpfen rasch ein Ende.

Da ein Landesstreik sich abzeichnete,
in Ziirich immer radikalere Krifte auftra-
ten und der Ziircher Regierungsrat eidge-
nossische Intervention forderte, be-
schloss der Bundesrat am 6. November
1918 ein grésseres Trup penaufgebot. Mit
8000 Mann riickte Oberstdivisionir Emil
Sonderegger in Ziirich ein. Damit er fiir
Ruhe und Ordnung sorgen konnte, un-
terstanden ithm Kantons- und Stadtpoli-
zel.

Der Ziircher Regierungsrat untersagte
Versammlungen. Als ein kleines Trup-
penkontingent am 10. November eine
Kundgebung auflsste, feuerte es in die
Luft und ein Soldat wurde aus der Men-
ge heraus erschossen.

Der 11. November brachte die Prokla-
mation des Generalstreiks, der bis zum
14. November wihrte und in Gegenwart
der Interventionstruppe — ihr Bestand er-
reichte mittlerweile allein in Ziirich
20000 Mann — einigermassen friedlich
verlief. Blut floss nochmals am letzten
Tag in Grenchen, wo man drei Personen

beim Versuch erschoss, die Eisenbahn zu
sabotieren.

Trauma von 1932

Nachdem viele Bundesinterventionen
schwierige Lagen glimpflich bewiltigt hat-
ten, geniigte eine einzige Aktion, den mi-
litarischen Ordnungsdienst auf Jahrzehn-
te hinaus unheilbar in Verruf zu bringen:

Als in Genlf faschistische und sozialisti-
Gruppen einander bekriegten,
scheute der Staatsrat ein Versammlungs-
verbot. Indes zog er am 9. November
1932 zwei kantonale Bataillone zum Ord-
nungsdienst heran, was thm damals recht-
lich zustand. Gleichentags ersuchte er den
Bundesrat ausdriicklich um die Infante-
rierekrutenschule von Lausanne, die thm
zur Verfigung gestellt wurde. Immer
noch am selben 9. November sollte eine
Rekrutenkompanie einen Boulevard siu-
bern. Das misslang. Einzelne Rekruten
wurden aus der Menge heraus angegrif-
fen, misshandelt und entwaffnet. Die
Truppe zog sich zuriick, um Verstirkung
abzuwarten. In einem Hagel von Pflaster-
steinen versagten die Nerven; statt den
befohlenen Warnschuss abzugeben, feu-
erte sie blindlings in die Menge. 13 Zivi-
listen starben, 65 blieben verletzt zuriick.

Die militirgerichtliche Untersuchung
bescheinigte den Soldaten Notwehr. Wel-
che Fehler — Missverhiltnis von Auftrag,
Mitteln und Vorbereitung, fehlende Ein-
flussnahme der Polizei — die Notwehrlage
heraufbeschworen, hatte die Truppe nicht
Zu verantworten.

sche

Folgen polizeilicher
Mangelwirtschaft

Dass die Kantone — bis heute — kaum
so viel Polizei halten, wie der ruhige Alltag
erfordert, machte sich ab 1960 bemerk-
bar; fiir die sich hiufenden Demonstrati-
onslagen wie fiir den Schutz der nun vom
Terrorismus bedrohten wichtigen Objek-



te (Flughifen, auslindische Vertretungen)
und Anlisse (Konferenzen) fehlten jegli-
che Reserven. Verschiedentlich scheiter-
ten Anldufe, diesen Mangel von Seiten
des Bundes auszugleichen. Miiller skiz-
ziert Hintergrund und Leidensweg der
Projekte eindriicklich; am weitesten ge-
diehen die «Interkantonale Mobile Poli-
zel» und die «Bundessicherheitspolizei».

So rutschte die Armee in eine neue Rol-
le. Nicht mehr bloss «ultima ratio», dien-
te sie sogar praventiv, durch Bewachungs-
dienst, als Polizeireserve. Wenn Zwi-
schenfille Unzulidnglichkeiten aufdeckten
wie 1962 beim Schutz der Algerienkonfe-
renz, bemiihte sich die Armee, ihr System
zu verbessern. Dabei halfen neue Rechts-
grundlagen wie die Verordnung iiber den
Ordnungsdienst. Den Héhepunke dieser
Entwicklung bildete die Armee 95, indem
sie den Assistenzdienst einfiihrte, neue
Einsatzstrukturen schuf und die Territo-
rialinfanterie aufstellte.

Siindenfall von 2002

Angesichts der von der «Untersuchung
der Inneren Sicherheit der Schweiz
(USIS)» dokumentierten Liicken ent-
schied der Bundesrat am 5. November
2002 aus Kostengriinden, die Armee fiir

Grenz-, Konferenz- und Objektschutz-
aufgaben des Bundes heranzuziehen. Das
Parlament erteilte dazu immer wieder sei-
nen Segen. Trotz Widerspruch von Kan-
tonen, politischen Parteien und der Wis-
senschaft blieb es bei diesem Zustand
nicht ganz ohne Korrekturen. So obliegt
das als Operation «<AMBA CENTRO»
bekannt gewordene Bewachen auslindi-
scher Niederlassungen weniger den Mi-
lizverbinden und bald einmal zum gros-
sen Teil den Standortkantonen. Die mit
den Durchdienern der Infanterie ver-
stirkte Militdrische Sicherheit muss je-
doch weiter dafiir herhalten — und zudem
im Rahmen von «LITHOS» tagein, tag-
aus dem zu «Sparzwecken» ausgediinnten
Grenzwachtkorps mit 100 Personen aus-

helfen.

Kompetenzfragen

Niemanden iiberrascht, dass dieses
komplexe System an rechtlichen Mingeln
und schwelenden Kompetenzkonflikten
krankt, zumal es sich so hartnickig Re-
visionen widersetzt. Die «nachgefiihrte»
Bundesverfassung 1999 warf mehr Zu-
standigkeitsfragen auf, als sie beantwortete.

Aufmerksamkeit gebiihrt vielen von
Miiller herausgearbeiteten Kritikpunk-
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Enge Zusammenarbeit wird zum Vexierbild:
Wer gehort zur Armee, wer zur zivilen
Polizei? Foto: Eugen Thomann

ten. Hierher gehort nur eine Auslese

der wichtigsten, die politisch, rechtlich

und praktisch die Situation verbessern
kénnten:

* Der jetzige Armee-Einsatz verstdsst
mehrfach gegen den Grundsatz der Sub-
sidiaritit, vor allem indem der Alltag
als ausserordentlicher Notfall behan-
delt wird.

* Der Kooperation gelingen sinnvolle
Absprachen; man denke an die fiir die
alltdgliche Zusammenarbeit wichtigen
«Kernsitze», die VBS und EJPD mit
kantonalen Behéordevertretern aushan-
delten. Sie schaffen aber keine Rechts-
grundlagen, bediirfen eher solcher.

* Dievom Grenzwachtkorps im grenzna-
hen Hinterland durchgefiihrten Kon-
trollen griinden nur auf mit der jeweili-
gen Kantonspolizei getroffenen Verein-
barungen.

* Der in die Kritik geratene Operations-
typ der Raumsicherung wire rechtlich
als Bundesintervention zu gestalten. H

—_

Egg b/Einsiedeln: Thesis Verlag, 2009, ISBN
978-3-908544-76-0
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