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Braucht die Schweiz
eine Riistungsindustrie?

Fiir den Erhalt einer Riistungsindustrie in der Schweiz gibt es
nebst gewichtigen sicherheitspolitischen Uberlegungen auch
bedeutende 6konomische Griinde. Die heimische Riistungs-
industrie ist Teil der international wettbewerbsfdhigen Schwei-
zer Exportwirtschaft, welche massgeblich zum Wohlstand in

diesem Land beitrdgt.

Jean-Philippe Kohl

Ob die Schweiz auch in Zukunft iiber
eine Riistungsindustrie verfiigen wird,
entscheidet sich spitestens am 29. No-
vember 2009, wenn iiber die GSoA-Ini-
tiative «Fiir ein Verbot von Kriegsmateri-
alexporten» abgestimmt wird. Dieses
Volksbegehren verlangt bekanndlich ein
vollstindiges Verbot des Exports von
Kriegsmaterial, von sogenannten beson-
deren militirischen Giitern sowie von
Immaterialgiitern  einschliesslich ~ der
Technologien, die es zur Entwicklung,
Herstellung und Verwendung dieser Riis-
tungsgiiter braucht.

Die meisten Unternehmen aus der
Riistungsindustrie verfiigen {iiber sehr
hohe Exportanteile (bis zu 95 Prozent),
denn der Schweizer Heimmarkt ist
schlicht zu klein, um eine betriebswirt-
schaftlich wettbewerbsfihige Produktion
zu ermdglichen. Die hohen Fixkosten
wie beispielsweise fiir Forschung und
Entwicklung oder fiir kapitalintensive
Produktionskapazititen miissten dann
auf eine bedeutend geringere Menge ver-
kaufter Produkte umgelegt werden, was
die Stiickkosten entsprechend massiv er-
héhen wiirde. Zudem gibt es fiir verschie-
dene in der Schweiz hergestellten Riis-
tungsgiiter oder Komponenten davon im
Inland gar keinen Markt. Es ist deshalb
naheliegend davon auszugehen, dass eine
Annahme der GSoA-Initiative das Ende
fiir die meisten Unternehmen der Schwei-
zer Riistungsindustrie bedeutet.

Die volkswirtschaftliche Bedeutung
der Riistungsindustrie ist vielfiltig. So
besteht zwischen der Sicherheitspolitik
unseres Landes, der Riistungsbeschaf-
fung und dem Erhalt einer eigenen Riis-
tungstechnologie eine gegenseitige Ab-
hingigkeit. Eine Verunmdéglichung von
Riistungsexporten und damit einherge-
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hend der weitgehende Verlust einer eige-
nen Riistungsindustrie hitte unweiger-
lich eine massive Beeintrichtigung unse-
res sicherheitspolitischen  Gestaltungs-
spielraumes zur Folge. Allein schon des-
halb braucht die Schweiz eine eigene
Riistungsindustrie.

Beschiftigungsvolumen der
Schweizer Riistungsindustrie

Zur Schweizer Riistungsindustrie ge-
hoéren rund 550 Unternehmen, vom
KMU bis zum Grosskonzern und einge-
rechnet eine grosse Anzahl an Zuliefer-
Betrieben. Eine Annahme der Initiative
hitte einen massiven Arbeitsplatzabbau
zur Folge. Gemiss einer vom Bund ex-
tern in Auftrag gegebenen Studie wiren
im Jahre 2007 direkt und indirekt 5100
Arbeitsplitze verloren gegangen.

Der Bund kommt gestiitzt auf die Er-
gebnisse dieser Studie sodann zum Schluss,

dass sich diese Zahl leicht verdoppeln
kénnte, wenn mégliche volkswirtschaft-
liche Folgeeffekte des Exportverbots be-
riicksichtigt werden. Konkret ist an Un-
ternehmen zu denken, welche neben
Riistungsgiitern auch noch rein zivile
oder Dual-use-Giiter herstellen, die von
der Initiative zwar nicht unmittelbar be-
troffen sind. Wenn aber das Exportge-
schift wegfillt, dann bleiben Skalenertri-
ge aus, welche die Kosten der Produktion
eben dieser zivilen oder Dual-use-Giiter
verteuern. Dies kann den Verlust der in-
ternationalen Wettbewerbsfihigkeit be-
deuten.

Da sich eine Reihe der in der Schweiz
produzierenden Riistungsunternehmen
im Besitz und damit unter Kontrolle
auslindischer Konzerne befindet, wiirde
eine Annahme der Initiative letztlich zu
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einer Produktionsverlagerung ins Aus-
land fiihren.

Exportwirtschaft
als Wohlstandsquelle

Was ist, allgemein gesprochen, der
volkswirtschaftliche Sinn von Exporten,
oder anders gefragt, weshalb produziert
die Schweiz mengenmissig viel mehr
Maschinen, Medikamente oder eben
Ristungsgiiter, die nie und nimmer im
Inland in diesem Umfang auch verkauft
und verbraucht werden kénnen? Wire
es denn nicht sinnvoller, in der Schweiz
genau diejenigen Giiter in dem Umfang
zu produzieren, die dann im Inland
auch tatsichlich eine Nachfrage finden
und abgesetzt werden kénnen?

Aus skonomischer Sicht lautet die Ant-
wort klar Nein. Der volkswirtschaftliche
Nutzen von Exporten liegt letztlich da-
rin, das Land zu befihigen, Importe zu
titigen, also moglichst viele Giiter aus
dem Ausland einfiihren zu kénnen. Und
unter dem Strich fihrt die Volkswirt-
schaft damit besser als wenn die Res-
sourcen zur Produktion nur jener Giiter
verwendet wiirden, die ausschliesslich
im Inland nachgefragt werden.

Mit dieser Spezialisierung der Volks-
wirtschaft auf die Produktion ausge-
wihlter Giiter, so z.B. auch Riistungs-
giiter, ldsst sich gesamtwirtschaftlich
eine hshere Arbeitsproduktivitit reali-
sieren. Mit dem auf diese Weise gestei-
gerten volkswirtschaftlichen Einkom-
men lassen sich dann entsprechend
mehr Giiter aller Kategorien (Konsum-
und Investitionsgiiter) importieren.

Allgemein ausgedriicke, eine wesentli-
che Quelle fiir den Wohlstand in der
Schweiz liegt folglich in der Integration
der Schweizer Volkswirtschaft in die in-
ternationale Arbeitsteilung.

Schweizer Riistungsindustrie als
Teil der international wettbewerbs-
fahigen Exportwirtschaft

Die schweizerische Maschinen-, Elek-
tro- und Metallindustrie (MEM-Indus-
trie) ist ausgesprochen exportorientiert. 80
Prozent der Produktion wird ins Ausland
verkauft. Damit eine Exportbranche einen
volkswirtschaftlichen Mehrwert im oben
beschriebenen Sinne erbringt, muss sie
aber auch international wettbewerbsfihig
sein, was eine dauernde Innovationsfihig-
keit der MEM-Unternehmen erforderlich

macht. Zudem ist die Exportindustrie auf

gute Standortbedingungen am hiesigen
Werk- und Denkplatz angewiesen.

Die Schweizer Riistungsindustrie ist
ein Teil dieser wettbewerbsfihigen Schwei-
zer Exportindustrie. Die ausgesprochene
Technologieorientierung dieser Industrie
— Riistungstechnologie ist Spitzentechno-
logie! — trigt massgeblich zur internationa-
len Wettbewerbsfihigkeit dieser Industrie
bei. Als positive Spillovers kann anhand
vieler Beispicle zudem gezeigt werden,
dass von der Riistungsindustrie oftmals
auch Anstdsse fiir Nutzungen und Wei-
terentwicklungsméglichkeiten im zivilen
Sektor ausgehen. So haben beispielsweise
Navigationsgerite oder Fithrungs- und
Koordinationssysteme fiir Polizeicorps so-
wie Sanititsdienste oder Kalibrierungsma-
schinen fiir Bewegungssensoren im Auto
ithren Ursprung im militdrischen Sektor.

Als Teil der Exportindustrie trigt die
Riistungsindustrie somit in nicht zu un-
terschitzendem Ausmass zur Wohlstands-
mehrung unseres Landes bei. Im Jahr 2008
beliefen sich die Ausfuhren von Kriegs-
material (also Giiter, die unter das Kriegs-
materialgesetz fallen) auf CHF 722 Mio.,
was rund 1 Prozent der Exporte der MEM-
Industrie ausmacht. Zur Ausfuhr von be-
sonderen militirischen Giitern (also Gii-
ter, die unter das Giiterkontrollgesetz fal-
len) gibt es keine offizielle Statistik, das
Exportvolumen bewegt sich schitzungs-
weise in einer dhnlichen Gréssenordnung
wie die Ausfuhr von Kriegsmaterial.

Zum Vergleich: Der Umfang der Sta-
bilisierungsmassnahmen des Bundes im
Rahmen der ersten beiden Stufen beliuft
sich auf rund CHF 1,7 Mia. und weist

damit (einmalig) eine dhnliche Gréssen-
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ordnung auf wie das (jihrlich wiederkeh-
rende) zusammengerechnete Exportvo-
lumen von Kriegsmaterial sowie beson-
deren militirischen Giitern.

Fazit

Eine starke Exportwirtschaft als Aus-
druck einer arbeitsteiligen Wirtschaft
trigt massgeblich zum Wohlstand in der
Schweiz bei. Eine starke Internationali-
sierung der Wirtschaft hat aber auch ihre
Risiken, denn die inlindische Wirt-
schaftsentwicklung wird damit massgeb-
lich vom Gang der Weltkonjunktur be-
stimmt, was die gegenwirtige schwere
Rezession nur zu deutlich zum Ausdruck
bringt. Da die Riistungsindustrie generell
anderen Nachfragezyklen unterliegt als
der Grossteil der MEM-Industrie, konn-
te sich diese Subbranche dem allgemei-
nen Trend des starken Einbruchs in der
Exportindustrie bis anhin entzichen.

Die Schweiz braucht eine Riistungsin-
dustrie, denn diese leistet, wie viele andere
Subbranchen der Exportwirtschaft auch,
ihren Beitrag zum Erhalt und zur Vermeh-
rung des Wohlstands in diesem Land. W

Jean-Philippe Kohl
Dr. rer. pol.
Bereichsleiter
Wirtschaftspolitik
8032 Ziirich
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