Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft
Band: 175 (2009)

Heft: 08

Artikel: Grunes Lichte fur das Inspektorat VBS
Autor: Rettore, Gabriele Felice

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-353

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 31.03.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-353
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Echo aus dem Bundeshaus

Griines Licht fiir das Inspektorat VBS

Das VBS hat ein Inspektorat. Bundesrat Ueli Maurer, Chef VBS,
hat die Grundlagen dazu genehmigt. Als unabhidngiges Fiihrungs-
instrument des Chefs VBS fiihrt es insbesondere Inspektionen
(Uberwachungs- und Kontrollaufgaben) durch mit dem Ziel,
Risiken zu minimieren und einen Mehrwert fiir den Departements-
chef zu schaffen. Zudem stellt es die Departementsplanung
sicher und ist fiir Controllingaufgaben auf Stufe VBS zustédndig.

Gabriele Felice Rettore, Redaktor ASMZ

Im Weiteren nimmt es die Eignerinte-
ressen des Bundes an der Beteiligungs-
gesellschaft der Riistungsunternehmen
des Bundes wahr, leitet die Erarbeitung
von Corporate Governance-Grundsit-
zen fiir das Departement und sorgt fiir
deren Umsetzung. Chef des Inspektora-
tes VBS ist der 42-jihrige Oberst i Gst
Ennio Scioli. Zur Bewiltigung der an-
spruchsvollen Aufgaben steht ihm ein
kleines, bewihrtes Team zur Seite.

Ausgangslage

Absicht

Im Rahmen der Reorganisation seines
Stabes beabsichtigte Bundesrat Maurer,
die Uberwachungs- und Kontrolltitigkeit
auf Stufe VBS zu verstirken. Dadurch soll-
te ihm ein vertiefter und direkter Einblick
in das Departement erméglicht werden.

Auftrag
Oberst i Gst Ennio Scioli, fritherer Re-
ferent des Chefs VBS fiir die Verteidigung,

wurde mit der Schaffung eines unabhingi-

gen und flexiblen Instrumentes beauf-
tragt. Der neue Uberwachungs— und Kon-
trollbereich sollte Bundesrat Maurer bei
der Fithrung seines Departementes unter-
stiitzen und insbesondere Inspektionen
durchfiihren. Damit wollte er Risiken mi-
nimieren und einen Mehrwert schaffen.

Besondere Kompetenzen

Zur Wahrnehmung seiner Aufgaben
hat Bundesrat Ueli Maurer das Inspek-

torat VBS mit einem umfassenden Infor-
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Echo aus dem Bundeshaus

Ennio Scioli
Oberst i Gst

Personlich
o verheiratet mit Dorothea,

zwei Kinder (Lavinia und Leandro)
e Wohnort: 4624 Harkingen SO

Militar

o Berufsoffizier

e Master in Strategic Science

o Letzte Funktionen: Kommandant
Artillerierekrutenschule 30,
Referent Chef VBS fiir die Verteidigung,
neu Chef Inspektorat VBS

Konaktadresse

Oberst i Gst Ennio Scioli

Chef Inspektorat VBS

Bundeshaus Ost, 3003 Bern

Telefon: 031 325 50 84

E-Mail: ennio.scioli@gs-vbs.admin.ch

mationsrecht ausgestattet. Dem Inspek-
torat VBS sind, ungeachtet einer allfil-
ligen Geheimhaltungspflicht, auf Ver-
langen simtliche Unterlagen vorzulegen,
alle Auskiinfte zu erteilen sowie die elek-
tronischen Zugtiffe zu erméglichen, die
es fiir die Erfiillung seiner Auftrige be-
nétigt oder die fiir seine Tétigkeit von
Interesse sein konnen. Fiir die Erfiillung
ihrer Auftrige haben die Mitarbeitenden
des Inspektorates VBS, die iibrigens alle
sicherheitsiiberpriift sind, Zutritt zu al-

len Ortlichkeiten des VBS.

Umsetzung

Erste Erappe

Es ging darum, die Vorgaben des De-
partementschefs schrittweise umzusetzen,
Aufgaben und Produkte zu definieren
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sowie die Rechtsgrundlage fiir die Titig-
keiten des Inspektorates VBS zu schaf-
fen. Nach etwas mehr als einmonatiger
Planungsarbeit hat Bundesrat Maurer
die Aufgaben sowie die Weisungen iiber
das Inspektorat VBS gutgeheissen.

Zweite Etappe

Nach dem Entscheid des Chefs VBS
folgte eine dreistufige Informationskas-
kade. Zuerst wurde die Departements-

«Was wir wollen?

Mit unserer Tatigkeit
Risiken minimieren und fiir
den Departementschef
einen Mehrwert schaffen;
letztlich profitieren aber
alle davon.»

leitung VBS orientiert. Gleichzeitig er-
hielten verschiedene Kreise ein persdn-
liches Informationsschreiben. Anschlies-
send waren die Mitarbeitenden des VBS
an der Reihe. Schliesslich wurden den
Fach-Zeitschriften Beitrige zur Versf-
fentlichung zugestellt.

Dritte Etappe

Anschliessend an die Informations-
kaskade haben erste personliche Ge-
spriche und Auftritte von Oberst 1 Gst
Scioli stattgefunden. Weitere sind ver-
einbart und in Planung.

Hauptaufgaben

Das Inspektorat VBS nimmt auf De-
partementsstufe insbesondere folgende
Aufgaben wahr:

* Mittels Inspektionen iiberpriift das
Inspektorat VBS die Einhaltung der ex-
ternen und internen rechtlichen und po-
litischen Vorgaben sowie die Ordnungs-
missigkeit, Wirtschaftlichkeit, Wirksam-
keit und Nachhaltigkeit der Umsetzung.
Das Inspektorat VBS fiihrt im Auftrag
des Chefs VBS Uberwachungs- und
Kontrollaufgaben durch mit dem Ziel,
die Risken zu minimieren und einen
Mehrwert zu schaffen.

* Die Planung setzt die strategischen
Ziele des Bundesrates um. Sie formu-
liert die entsprechenden politisch-stra-
tegischen Vorgaben, erstellt die Depar-

tementsplanung (Jahresziele VBS) und
sorgt dafiir, dass sie auf die Planungen
des Bundesrates abgestimmt sind. Zu-
dem ist sie fiir die Berichterstattung im
Rahmen der jihrlichen Geschiftsbe-
richterstattung des Bundesrates zustin-
dig.

* Das Controlling liefert als Fiih-
rungsinstrument zur prozessbegleiten-
den Steuerung der Zielerreichung we-
sentliche Informationen zur Beurtei-
lung des eingeschlagenen Kurses und
zur Einleitung von allfilligen Korrek-
turmassnahmen bei den Departements-
bereichen und FLAG-Einheiten. Es
steuert und iiberwacht die Vorgaben an
die Departementsbereiche und FLAG-
Einheiten mittels politisch-strategi-
schem Controlling und ist verantwort-
lich fiir die Berichterstattung auf Stufe
Departement. Das Controlling VBS
wird auf das Controlling des Bundes-
rates bzw. Parlaments (FLAG) abge-
stimmt.

* Das Beteiligungsmanagement nimmt
die Eigentiimerinteressen an den Riis-
tungsunternechmen des Bundes wahr.
Zudem erarbeitet es die Corporate Go-
vernance-Grundsitze fiir das Departe-
ment und sorgt fiir die Umsetzung im
Sinne des Beteiligungsmanagements.

«Dem Inspektorat VBS ist
es ein wichtiges Anliegen,
dass die Zusammen-

arbeit in einem Klima des
gegenseitigen Vertrauens
und der Offenheit erfolgt.
In den Ergebnissen soll der
partnerschaftliche Dialog
seinen Ausdruck finden.»

Organisation
und Zusammenarbeit

Das Inspektorat VBS ist im Rahmen
seiner allgemeinen Zustindigkeit ein wei-
sungs- und prozessunabhingiges Kont-
rollorgan. Es ist direkt dem Chef VBS
unterstellt. Administrativ ist es dem
Stab Chef VBS zugeordnet. Zwischen
dem Chef VBS und dem Chef Inspek-
torat VBS findet ein dauernder Aus-
tausch statt.



Die Priifungen werden mit den Priif-
programmen der Internen Revision
Verteidigung, des Finanzinspektorates
armasuisse sowie der Nachrichten-

«Wir wollen Vertrauen
schaffen! Vertrauen ist die
Basis fiir den Austausch;
der Austausch fiir die
Akzeptanz; die Akzeptanz
fiir den Erfolg.»

dienstlichen Aufsicht koordiniert. Die
Priifprogramme  der  Geschiftsprii-
fungskommissionen und der Finanz-
kommissionen der eidgendssischen
Rite, der parlamentarischen Verwal-

tungskontrolle sowie der Eidgenéssi-
schen Finanzkontrolle werden dabei be-
riicksichtigt.

Laufende wichtige Inspektionen

Gegenwiirtig laufen zwei vom Chef
VBS angeordnete Inspektionsauftrige.

* Der erste Auftrag betrifft die
Dienstleistungsauftrige 2008. Zweck
der Inspektion ist, die Vergabepraxis
der Dienstleistungsauftrige fiir das Jahr
2008 im Departement zu untersuchen
und zu analysieren sowie Sparpotenzial
und Handlungsbedarf aufzuzeigen. Die
Inspektion soll dazu beitragen, die Ver-
gabe von Dienstleistungsauftrige im
VBS zu verbessern, damit sowohl die
Steuergelder als auch die Steuerinstru-
mente unter Beachtung der gesetzli-
chen Grundlagen optimal bzw. zielori-
entiert eingesetzt werden.

Die Uberwachungs- und Kontrollorgane im VBS

Die Nachrichtendienstliche
Aufsicht

Im Rahmen des Transfers des Dienstes fiir
Analyse und Pravention (DAP) insVBS wur-
de per 1. Januar 2009 im Stab Chef VBS
der Bereich «Nachrichtendienstliche Auf-
sicht» (NDA) geschaffen. Damit wurde eine
zentrale Forderung des Bundesgesetzes
iber Massnahmen zur Wahrung der Inne-
ren Sicherheit in der Schweiz (BWIS) erfiillt.
Die NDA ist eine unabhé&ngige, verwal-
tungsinterne Kontrollinstanz des VBS. Sie
iberprift die Aktivitdten des zivilen
Nachrichtendienstes auf Rechtmdssig-
keit, Zweckmdssigkeit und Wirksamkeit.
Sie beriicksichtigt dabei die Prioritédten,
die durch die Nachrichtenbediirfnisse der
politischen Instanzen vorgegeben sind.
Das Tatigkeitsgebiet der NDA erstreckt
sich auf den zivilen und militdrischen
Nachrichtendienst sowie auf weitere zivi-
le Dienststellen, die nachrichtendienstli-
che Aufgaben erfiillen.!

Die NDA erstattet dem Chef VBS j&hrlich
Bericht tiber die durchgefiihrten Kontrol-
len. Der Departementschef stellt diesen
der Geschaftspriifungsdelegation zu.

Die Interne Revision

Verteidigung

Die Interne Revision Verteidigung (IRV) ist
unabhédngig und selbststdndig. Sie tiber-
priift die Aufgaben und Prozesse inner-
halb des Bereichs Verteidigung. Grundla-
gen sind das Finanzkontrollgesetz und

die Geschaftsordnung der IRV. Die Arbeit
der IRV richtet sich nach den Grundsatzen
und Standards der Schweizerischen Treu-
handkammer.

Die IRV ist direkt dem Chef der Armee (CdA)
zugewiesen und organisatorisch im Stab
CdA eingegliedert. Fachlich ist sie der Eidg.
Finanzkontrolle (EFK) verpflichtet, welche
periodisch die Wirksamkeit tiberpriift.

Das Finanzinspektorat
armasuisse

Das Finanzinspektorat armasuisse (FISP)
ist die interne Revisionsstelle der arma-
suisse im Sinne von Artikel 11 des Bun-
desgesetzes Uber die Eidgendssische Fi-
nanzkontrolle (EFK). Es nimmt seine Auf-
gaben selbstdndig und unabhéngig wahr.
Administrativ ist es dem Stab Unterneh-
mensleitung zugeteilt, mit direktem Zu-
gang zum Rustungschef. Mit seiner Priif-
tatigkeit unterstiitzt es den Rustungschef
und die Unternehmensleitung bei der
Wahrnehmung ihrer Fiihrungs-, Uberwa-
chungs- und Kontrollaufgaben.
Ausserdem fiihrt das FISP Sonderabkla-
rungen im Auftrag des Ristungschefs
durch, berdt die Stellen in Belangen des
Rechnungswesens und der Organisation,
bei der Behebung von Mangeln sowie bei
betriebswirtschaftlichen Fragen und fiihrt
bei Lieferanten Preispriifungen durch.

1 Gemiss einem Teil-Entwurf von Eckwerten, die
ineinschldgigen Rechtsgrundlagen zu regeln sind.

Echo aus dem Bundeshaus

* Der zweite Auftrag betrifft die Per-
sonen- und Helitransporte, Reprisen-
tationsfahrzeuge und -flugzeuge. Zweck
dieser Inspektion ist, die Anwendung
der Kompetenzen beziiglich Personen-
und Helitransporte, Reprisentations-
fahrzeuge und -flugzeuge sowie den Um-
fang der Verwendung zu untersuchen.
Der Untersuchungszeitraum geht bis
ins Jahr 2008 zuriick. Das Inspekorat
VBS schligt, falls nétig, Massnahmen
zur Verbesserung vor.

Die beiden Schlussberichte werden
dem Chef VBS Ende August 2009 ab-
gegeben.

«Bundesrat Maurer hat

das departementale Uber-
wachungs- und Kontrollin-
strument mit besonderen
Kompetenzen ausgestattet.
Damit wird die grosse
Bedeutung, die er seinem
Inspektorat beimisst,
herausgestrichen. Mit die-
ser Legitimation hat das
Inspektorat VBS eine sehr
starke Position. Das ist eine
conditio sine qua non fiir
eine erfolgreiche Tatigkeit.»

Das Team

Oberst 1 Gst Scioli stehen zur Bewil-
tigung der anspruchsvollen Aufgaben
bewihrte Mitarbeitende zur Seite: Fe-
lizitas Arnold, Inspektorin; Kurt Bert-
schi, Leiter Controlling VBS; Paul Oder-
matt, Stv. Chef Inspektorat VBS; Gab-
riele Rettore, Inspektor; Stephan M.
Rothenbiihler, Inspektor und Jacque-
line Stréssler, Mitarbeiterin Inspektorat
VBS. [ |

Gabriele Rettore
Inspektor
. Bundeshaus Ost
i 3003 Bern
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