Zeitschrift: ASMZ : Sicherheit Schweiz : Allgemeine schweizerische
Militarzeitschrift

Herausgeber: Schweizerische Offiziersgesellschaft

Band: 174 (2008)

Heft: 07

Artikel: Streitgesprach : steuern die Finanzen unsere Verteidigungsfahigkeit
Autor: Cantoni, Andreas / Widmer, Hans / Seiler, Markus

DOl: https://doi.org/10.5169/seals-71443

Nutzungsbedingungen

Die ETH-Bibliothek ist die Anbieterin der digitalisierten Zeitschriften auf E-Periodica. Sie besitzt keine
Urheberrechte an den Zeitschriften und ist nicht verantwortlich fur deren Inhalte. Die Rechte liegen in
der Regel bei den Herausgebern beziehungsweise den externen Rechteinhabern. Das Veroffentlichen
von Bildern in Print- und Online-Publikationen sowie auf Social Media-Kanalen oder Webseiten ist nur
mit vorheriger Genehmigung der Rechteinhaber erlaubt. Mehr erfahren

Conditions d'utilisation

L'ETH Library est le fournisseur des revues numérisées. Elle ne détient aucun droit d'auteur sur les
revues et n'est pas responsable de leur contenu. En regle générale, les droits sont détenus par les
éditeurs ou les détenteurs de droits externes. La reproduction d'images dans des publications
imprimées ou en ligne ainsi que sur des canaux de médias sociaux ou des sites web n'est autorisée
gu'avec l'accord préalable des détenteurs des droits. En savoir plus

Terms of use

The ETH Library is the provider of the digitised journals. It does not own any copyrights to the journals
and is not responsible for their content. The rights usually lie with the publishers or the external rights
holders. Publishing images in print and online publications, as well as on social media channels or
websites, is only permitted with the prior consent of the rights holders. Find out more

Download PDF: 14.01.2026

ETH-Bibliothek Zurich, E-Periodica, https://www.e-periodica.ch


https://doi.org/10.5169/seals-71443
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=de
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=fr
https://www.e-periodica.ch/digbib/terms?lang=en

Streitgesprach: Steuern die Finanzen unsere Verteidigungsfahigkeit?

Andreas Cantoni, Redaktor ASMZ

®scssssscsssesensssssssssnsesene

Andreas Cantoni (ac): Herr Wid-
mer, kénnen Sie bitte zum Stich-
wort «Schwarzmalerei» etwas ge-
nauer ausfithren, was Ihre Vorwiirfe
sind?

Dr. Hans Widmer, Nationalrat
(Widmer): Ich wiirde sagen, der beste
Beweis dafiir, dass dieser Satz stimmt, liegt
in der Einschitzung der SP vor etwa 10
Jahren,als die Halbierungsinitiative einge-
reicht wurde. Die Linken waren damals
offenbar realistischer als die Planer der Ar-
mee. Letztere glaubten niamlich, dass bei
einer Halbierung die Armee vollends zu
Grunde ginge. Das entspriche einer Ab-
schaffung. Fakt ist, dass die Planer eigent-
lich die Ausgaben nicht ganz aber nahezu
selber halbiert haben. Jetzt noch einige
weitere konkrete Beispiele. Das sind na-
tiirlich immer auch Interpretationen und
da wire zuerst die Frage, ob es bei der
Luftwaffe in der jetzigen Situation nur die
Luftpolizei braucht oder ob wir uns so
ausrichten miissen, als ob wir einen Mo-
nat lang, wenn alle Nato- und Nachbar-
staaten tausend Kilometer um uns zusam-
men geklappt sind, allein weiterzukimp-
fen fihig sind. Das kommt mir so vor,
als ob da Normen aufgestellt werden und
dann darauf die Normen zu Fakten er-
klirt werden, um den Begrift der Norma-
tivitit des Faktischen einzubringen. So
entsteht dann Schwarzmalerei. Aber wie
gesagt, das ist eine Interpretationsfrage
und das gebe ich auch gerne zu. Meiner
tiefsten Uberzeugung gemiiss, kommt
man da ins Ubertreiben, wo man defi-
niert, was die Bedrohung sein kénnte. Es
gibt aber auch noch andere Elemente, die
von einem sehr klugen Realismus zeugen
Ich bin mittlerweile geradezu ein Fan vom
Aufwuchskonzept. Darin liegt die Mog-
lichkeit einer Anpassung an die Bedro-
hungslage, die ja etwas dynamisches ist.

ac: Herr Seiler, wie stehen Sie die-
ser Einschitzung der Fakten gegen-
iiber?

Dr. Markus Seiler, Generalsekretir
VBS (Seiler): Ich glaube Herr Widmer
sagte ja nicht, dass die Fakten falsch seien.
Er sagte lediglich, dass die Interpretation
dieser Fakten einer Schwarzmalerei gleich
kimen. Die Fakten selbst sprechen fiir
sich und Herr Widmer hat es auch ge-
schrieben, die Armee hat in den letzten
15 Jahren gewaltige Leistungen erbracht.
Die Halbierung der Armee war vomVolk
nicht gewollt (die finanzielle) und ist
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trotzdem bald einmal R ealitit. Wenn wir
jetzt aufzeigen, dass die Halbierung der
finanziellen Mittel der Armee gravieren-
de Folgen hat, dann ist das nicht Schwarz-
malerei. Es geht mir einzig darum aufzu-
zeigen, dassVieles von dem was ohne die
finanziellen Mittel nicht mehr méglich
ist, teilweise auch spiter zu Tage treten
wird. Die Rechnung wird uns dann
schon noch prisentiert. Wir sehen jetzt,
dass wir in den letzten Jahren vor allem
die Investitionen haben zuriick fahren
miissen. Der Riickzug aus den Investitio-
nen, ergibt letztlich diese Bugwelle an
Bediirfnissen, die nicht befriedigt werden
konnen, respektive gefihrdet die Zielset-
zung der mittleren technologischen Fi-
higkeit der Armee. Das meine ich, wenn
ich sage, die Rechnung wird uns noch
prisentiert. Beispiel Aufwuchs: Aufwuchs
ist ja letztlich ein anderes Wort fiir den
Mut zur Liicke. Bei der Luftwafte sind
wir in verschiedenen Bereichen nicht
einmal mehr in der Nihe eines Aus-
wuchskerns (z.B. Erdkampf oder Autkli-
rung). Denn von Null kann man nicht
plotzlich aufwachsen. Da sage ich: Hier
haben wir eine schleichende Abschaffung
der Armee und ich mdchte verhindern,
dass wenn dann mal eine Leistung erwar-
tet wird, die Armee diese dann nicht er-
fiilllen kann. Dass man sagen muss, wie
konnte es nur soweit kommen! Dabei ha-
ben wir seit Jahren Fakten, die genau be-
weisen, dass wir diese Leistungen bald
nicht mehr erfiillen kénnen.

Widmer: Bei der Abschitzung dieses
Satzes: Die Rechnung wird uns dann
schon noch prisentiert, — da kommt mir
einfach in den Sinn, dass das auch noch
billiger sein kénnte! Ich gehe in die Ge-
genposition und frage Sie wie weit beob-
achten Sie, und zwar hautnah, die dyna-
mische Entwicklung der ESVP, die euro-
paische Sicherheits- und Verteidigungs-
politik. Warum sollten wir nicht in eine
Strategie der Verteidigung und zwar als
Grossregion dieser Welt einbinden lassen?
Vor so einem Hintergrund, glaube ich,
konnte es sein, dass Bediirfnisse in der
Luftwafte und die Erwartungen an unser
Land und von uns selber runter gefahren
wiirden. Dabei kénnte es auch sein, dass
die Sache auch nicht viel teurer wird,
sondern giinstiger. Nebst dieser Provoka-
tion noch eine Frage an Sie, Herr Seiler:
Aufwuchs als Mut zur Liicke. Es konnte
doch jetzt sein, dass wenn wir eine solche
Liicke haben und wir miissen sie in zehn
Jahren fiillen. Also kaufen wir es doch auf
dem neuesten Stand. In dieser Debatte
gipfelt doch die ganze Angelegenheit.
Wenn sie zuhause eine Generation Wasch-

maschinen tiberspringen, haben sie oder
ihre Frau plotzlich die Moglichkeit ihrer
Nachbarin zu sagen: «Ich wasche 8kolo-
gischer, effizienter und sauberer». Das glei-
che, glaube ich, ist auch in diesem riesigen
weltweiten R iistungsangebot moglich. Wir
denken immer noch zu traditionell und
nationalistisch. Abgesehen vom Thema
«Ausbildungy méchte ich gerne wissen,
wie sie die Moglichkeiten der zeitgerech-
ten Technologiebeschaffung beurteilen.

Seiler: Wenn wir von Aufwuchs spre-
chen, sprechen wir nicht nur vom Mate-
rial. Aufwuchs ist Material, Personal und
Ausbildung und letztlich auch die Fi-
higkeit zu funktionieren. Bei der Wasch-
maschine geht das ja noch — aber wenn
die Waschmaschine technologisch an-
spruchsvoll wird und in ein System ein-
gebettet ist, dann bin ich nach einer ge-
wissen Zeit nicht mehr in der Lage, da-
mit umzugehen. Die Technisierung aber
auch die Vernetzung aller Moglichkeiten
schreitet intensiv voran, d.h. dort, wo wir
heute eine Null haben, einen Aufwuchs-
kern, der keiner mehr ist, dauert es lin-
ger, aus Nichts wieder etwas zu machen.
Letztlich eine massive Verlingerung der
Vorwarnzeit. Eine Armee aus dem Nichts
aufzubauen, die in der Lage ist, verniinf-
tig zu funktionieren, dauert eher 20 Jah-
re. Nun die Frage Europa und ESVP. Die
Neutralitit, die Wirtschaft, die Nichtmit-
gliedschaft in der Nato oder in der EU
sowie der ESVP sind fiir uns politische
Vorgaben. D.h. als Land, das eben in die-
sen Blocken nicht Mitglied ist, haben wir
den Auftrag eigenstindig und glaubwiir-
dig eine Verteidigung aufrecht zu erhal-
ten. Beispiel Luft: Wir wiirden als Tritt-
brettfahrer behandelt. Je kleiner ein Land
desto schneller ist es iiberflogen, desto
mehr Mittel brauchet es dann , um noch
zu intervenieren. Die Luftpolizei, die sie
angesprochen haben:Wihrend die Fran-
zosen eine halbe Stunde zur Verfligung
haben, dauert das Gleiche bei uns 5 Mi-
nuten! Es sei denn wir wiirden ein ande-
res Land bitten, den Luftpolizeidienst zu
iibernehmen. Das wire dann allerdings
nicht zu vereinbaren mit unserer Souve-
ranitit und Neutralitit.

Widmer: Ich bin natiirlich auch ein-
verstanden, dass wir in diesen Allianzen
nicht drin sind. Ich denke aber auch, dass
die Qualitit einer Bedrohung eines Lan-
des, das nicht Mitglied ist, das aber im
Zentrum dieses Raumes ist, trotzdem
eine andere Perspektive gibt. Der Sockel
an Sicherheitsbediirfnis im klassischen
Bereich ist wahrscheinlich niedriger, seit
es die EU gibt, als vorher.



ac: Wo liegen die Hauptgriinde,
dass man als Steuerungsmittel bei
der Sicherheitspolitik nicht die Fi-
nanzen heranziehen soll?

Seiler: Ich plidiere hier nicht fiir eine
Sonderbehandlung der Sicherheitspoli-
tik. Ich mochte zwei Unterschiede ver-
deutlichen: Erstens haben die Finanzen
im Bereich der Landesverteidigung in
den letzten 15 Jahren stetig abgenom-
men. Das ist der einzige Bereich auf Bun-
desebene, der real massiv geschrumpft ist.
Das begriindet noch nicht, dass die
Steuerungsmechanik per se anders defi-
niert werden muss. Es bedeutet aber fiir
die Armee, dass wir jedes Jahr weniger
reales Geld zur Verfiigung haben. An-
dernorts wird von Sparen geredet, aber
dort geht es um tiefere Zuwachsraten.
Das Zweite: Uber die Finanzen wird ein
Prozess erzwungen oder es werden Fak-
ten geschaften, die sicherheitspolitisch so
nie diskutiert und reflektiert wurden und
auch nicht legitimiert sind. Das zwingt
dann letztendlich die Armeefithrung im-
mer wieder dazu, sich selbst zu entschei-
den zwischen dem sicherheitsrelevanten
Auftrag und dem Moéglichen, das sie mit
den zur Verfligung stehenden Finanzen
erflillen kann. Die Entscheidung lautet
im schlimmsten Fall: «was machen wir
noch» und «was kénnen wir nicht mehr».
Da wird die Armeefiihrung in eine Lage
gedringt, die der Politik vorbehalten ist.
Hier pladiere ich daftir, dass die sicher-
heitspolitische Diskussion die Verantwor-
tung dafiir {ibernimmt und wieder die
Frage beantwortet: «Was wollen und er-
warten wir eigentlich von der Armee?».

Widmer: Wenn Auftrige da sind und
Sie nach bestem Wissen und Gewissen sa-
gen miissen, in diesem Finanzrahmen ist
das nicht mehr moglich, dann diirfen Sie
eigentlich nicht diese Abwigungen vor-
nehmen, von denen Sie vorhin gespro-
chen haben. Dann haben Sie im Sinne
der Exekutive hinzustehen und zu sagen:
so geht das nicht: unter diesen Umstin-
den konnen wir den Auftrag nicht mehr
ausfithren. Die Kommunikation muss klar
und deutlich sein. Warum hat man bis
jetzt diesen Schrumpfungsprozess so ak-
zeptiert? Hat es moglicherweise eine Ver-
inderung im allgemeinen Bewusstsein
gegeben? Sie haben recht damit, dass der
Prozess ein politischer ist. Er wird sich
immer an konkreten Geschichten und
Projekten entziinden. Mit dem Parla-
ment kann man kaum noch iiber die
ganz grossen strategischen Fragen dis-
kutieren. Die Tigerteilersatzbeschaftung
wird wieder ein Anlass sein, wo auf einer

Nationalrat Dr. Hans Widmer im Streitgesprach mit dem Generalsekretir VBS,

Dr. Markus Seiler.

grundsitzlichen Ebene diskutiert wird.
Nochmals, ich bin mit ihnen einverstan-
den:kein einziger von der Politik ernst zu
nehmender Bereich kann nur von den
Finanzen gesteuert werden. Die Exekuti-
ve hat die Pflicht klar zu beurteilen, wel-
che Bediirfnisse objektiv gerechtfertigt
sind und deshalb auch befriedigt werden
miissen. Dabei sollte dasVBS weniger aus
der Bauchnabelperspektive heraus argu-
mentieren, es sollte vermehrt auch inter-
nationale Fachkrifte im Sinne einer
Zweitmeinung zur Beurteilung der Be-
diirfnisse beiziehen.

Manchmal habe ich auch den Ein-
druck, dass Sie Ressourcen, die noch vor-
handen sind, zu allzu giinstigen Preisen
verschleudert wurden. Man konnte auch
an die iiberrissene Anzahl der Reserve
denken. Ich gehe davon aus, dass es eini-
ge Fachleute gibt, welche sagen: «Das
kostet uns zu viel und bringt uns fiir die
Aufgabenerfiillung relativ wenigy. Selbst-
verstindlich traut das niemand offen zu
sagen, sonst sind allfillige Karrierechan-
cen dahin. Da ergibe sich somit auch
noch Luft bei der ganzen Reservefrage.
Diese heissen Punkte traut sich niemand
auf den Tisch zu legen.

Seiler: Immobilien verschleudert das
VBS nicht! Wir sind bestrebt, so auch in
Zug, marktgerechte Preise zu erwirt-
schaften. Aber die meisten Objekte liegen
in einer Bauzone, die es Privaten nicht
erlaubt, dort zu wirtschaften oder zu
wohnen. Der Unterhalt einer Liegen-
schaft, die nicht gebraucht wird, kostet
eben auch Geld. Die Frage, ob sich die
Armee Diskussionen verweigert: Hier
stelle ich eine Offenheit der Armee ge-
geniiber der Politik, Antworten zu lie-
fern, fest. Was Sie nicht erwarten diirfen
ist, dass der Armeechef die Grosse der
Armee aus eigenem Antrieb thematisiert.
Wenn wir aufgefordert werden, Fragen
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zu stellen, auch iiber die gesetzlichen Vor-
gaben, dann machen wir das. Offener als
frither. Was wir aber auch nicht wollen,
ist, dass jeder seine eigene Idee von der
Armee entwickelt.

ac: Wie wiirden Sie aufgrund Ihrer
Bedrohungswahrnehmung die Ar-
meeauftrige neu gewichten?

Widmer: Den Bereich von asymme-
trischen Angriffen wiirde ich mehr ge-
wichten. Demzufolge wiirde ich densel-
ben auch ausbauen. Ich war sehr beein-
druckt von Truppen in Isone, die flexibel
im urbanen Bereich ohne altpreussische
Organisationsstrukturen fihig sind, wie
eine Stadtguerilla zu funktionieren. Da
sehe ich ein Bediirfnis, das auf uns zu
kommen kann. Das wiirde ich unter
Existenzsicherung einordnen: «Raumsi-
cherung auf moglichst diskrete Art». Es
braucht dazu sehr agile Verfahren. Das
heisst, dann da und dort weniger schwe-
res Gerit, daftir aber mehr guerillaartige
Kompetenzen fiir die stidtischen Gebie-
te, bei der Rettung von Menschen in
engster Zusammenarbeit, aber mit klaren
Abgrenzungen zu den Aufgaben, welche
die Polizei wahrzunehmen hat.

Seiler: Die Abwehr eines militdrischen
Angrifts, das kann nur eine Armee. Die
Verteidigungsfihigkeit muss daher im
Kern erhalten bleiben. Die Wiederherstel-
lung verlorener Kompetenzen dauert zu
lange. Aus dieser Fihigkeit hinaus in der
Raumsicherung auch konzeptionell noch
Sicherheit gewinnen: Was Sicherheit ist,
wie wir sie handhaben,im Sinne der Sub-
sidiaritit und im Zusammenhang mit
Raumsicherung. Wir miissen ganz stark
an der Erhohung der Bereitschaft arbei-
ten. Die Leistungen der Bereitschaft sind
schwer wahrnehmbar. Die Bereitschaft der
Armee muss aber gewihrleistet sein.  m
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