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SICHERHEITSPOLITIK

Quelles missions pour l'armee? Un nouveau debat ä mener

Ständerat Claude Heche, SP, Jura, fordert in seinem Beitrag die
Überprüfung der Armeeaufträge. Er beklagt die Vielfalt undVerschiedenheit
der Armeeaufträge und bezweifelt, dass Polizisten und Grenzwächter
durch Milizsoldaten «substituiert» werden können. Darüber hinaus
befürchtet er, dass zivile Bereiche zu stark militarisiert werden. Er
fordert deshalb eine Reduktion der Verteidigungskapazitäten und mehr
Zurückhaltung bei subsidiären Einsätzen zugunsten der Friedensförderung

und einer engeren Kooperation insbesondere mit den
Nachbarländern. In diesem Zusammenhang wirft er einen kritischen Blick
auf die Flugzeugbeschaffung und meint, dass die Sicherheit im
schweizerischen Luftraum auf europäischer Ebene entschieden werde. Auch
insofern würde sich eine Intensivierung der Internationalen
Sicherheitskooperation lohnen, umso mehr, als dadurch auch das Ansehen
und die Glaubwürdigkeit der Schweiz im internationalen Mächtekonzert

gestärkt würde. Be

Claude Heche*

Une douzaine de milliers de militaires

engages dans l'Euro 2008 pour des

prestations au profit des villes hotes; un
nouveau contingent de 220 soldats de
la SWISSCOY envoye durant six mois
au Kosovo pour y promouvoir, avec la
KFOR,la paix et la stabilite; des secours
et appuis consequents et precieux aux
populations lors des graves inondations
survenues l'ete dernier en Suisse ou
encore une participation ä la lutte con-
tre les mcendies qui ont ravage la pres-
qu'ile grecque du Peloponnese.

Jamais comme au cours de ces der-
niers mois, l'armee suisse n'a autant af-
fiche sa polyvalence, pour ne pas dire
son omnipresence. Une polyvalence que
viennent elargir encore les missions
assumees dans la garde des represen-
tations etrangeres ou les renforts ap-
portes aux gardes-frontiere.

Qui trop embrasse, mal etreint

Partisan de l'engagement de 1'Armee
ä l'etranger, en faveur de la promotion
de la paix et de l'aide humamtaire, et de

son Intervention en cas de catastrophes,
en Suisse et ailleursje m'interroge tou-

* Claude Heche
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Leader SP-Delegation
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tefois devant l'ampleur, la diversite et la
nature des missions confiees aujourd'hui
ä notre armee.

Sur ce pomt,je rejoms Celles et ceux
qui s'mterrogent sur une forme de «mi-
litarisation» des täches attachees au do-
mame civil et qui relevent du controle
des autorites civiles federales, canto-
nales ou communales.

Mimstre jurassien responsable de la

police durant douze ans et, partant, en
charge des questions de securite,je suis
naturellement sensible ä la problemati-
que de la securite Interieure. J'attache
amsi une grande importance ä l'affir-
mation et au developpement du role
devolu aux forces de police. Des forces
qui, par ailleurs, ne pourront faire face
ä leurs missions de securite y compris
la prevention) en faveur de la popula-
tion sans etre dotees des personnels et

moyens necessaires.

Ces observations relatives ä la preser-
vation de la nature civile de la police
et ä la necessite de la conforter s'ap-
pliquent egalement ä l'Admmistration
des douanes et plus particulierement au
Corps des gardes-frontiere, amsi qu'aux
personnes attachees ä la securite dans
les transports publics.

Au vu des quelques expenences fai-
tes dans le gouvernement d'un canton
frontiereje ne vois pas 1'Armee se «sub-
stituer» ä la police ou au Corps des
gardes-frontiere. Malgre les competences
et la volonte de servir de toutes les

composantes de notre armee, je
m'interroge aussi sur la capacite de l'armee
de milice ä pouvoir disposer de la for-

mation et de l'entrainement necessaires
ä l'exercice des täches confiees aux

policiers et professionnels de la securite.

Je vise ici, par exemple, le recours
aux militaires pour la garde et la sur-
veillance des representations etrangeres
et la protection lors de tres grandes
manifestations.

Sensible et attentif aux attentes des

personnels de la police et des douanes,

je considere qu'ils joueront un role
toujours plus essentiel en matiere de
securite interieure. D'oü, ä mes yeux,
la necessite de les integrer encore plus
aux reflexions sur la politique de securite.

S'agissant precisement de la politique

securite,je tiens ä souligner qu'elle
doit absolument etre defmie, assuree et
controlee par les autorites politiques et
etre assumee par des Services publics.
Amsi,je suis un adversaire des transferts
de täches publiques ä des milices pri-
vees. Dans ce domame,je tiens resolu-
ment au maintien des prerogatives de
l'autorite politique, placee elle-meme
sous le controle democratique.

Relancer le debat de fond

Ces appreciations relatives au par-
tage et ä la delimitation des roles entre
civils et militaires reviennent finale-
ment ä poser la question, aussi banale
qu'incontournable: «Quelle armee,
aujourd'hui et demain pour la Suisse?»

Une question ä laquelle la reforme
Armee XXI a apporte un certain nom-
bre de reponses, mais que, l'evolution
dans notre monde et le questionne-
ment legitime de la population et des

acteurs de la securite nous mvitent ä

reexaminer.

Presente au tournant du siecle, dans

un contexte politique marque par la fm
de la guerre froide, la montee en puis-
sance de la mondialisation, l'extension
de l'Umon europeenne, l'explosion du
terrorisme et les catastrophes naturelles,

ce projet a permis d'amorcer le debat

sur le role et les missions ä attribuer
ä notre armee.

Un debat qui doit imperativement
etre approfondi, dans le sens de l'adequa-
tion la plus etroite possible entre le role
d'une armee et les nouvelles realites et

exigences, internationales et nationales,
liees aux questions de securite.
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A l'evidence, ces questions seront
toujours marquees par les imbrications
des evenements nationaux sur la Situation

internationale et inversement. Du
coup, le debat attendu devra integrer,
ä l'enseigne de la «neutralite active», le
renforcement du developpement des

cooperations et collaborations internationales.

Je songe ici, par exemple, ä la contro-
verse actuelle entourant le devenir de

notre flotte aerienne: modermsation de
33 F/A-18 et achat de 25 ä 30 nou-
veaux avions pour remplacer 54 Tigers
juges obsoletes.

Si je ne conteste pas le role des Forces
aeriennes, cet enjeu au coüt de 3 mil-
liards de francs souleve notamment
trois types de questions; Celles de la me-
nace et des risques, des moyens et enfm
de la collaboration internationale:

• La Suisse se situe au coeur d'une Zone
de stabilite aerienne — l'Europe —

quelles menaces justifient une teile
montee en puissance de notre surveil-
lance aerienne?

• Avec en perspective une dotation en
avions trois ä quatre fois superieure
ä celle de l'Autriche, -un pays qui a

une topographie similaire ä la Suisse

et un territoire 2 x plus grand-, notre
flotte, nos moyens ne sont-ils pas sur-
dimensionnes?

• La securite de notre espace aerien de-
pend ä l'evidence des mesures de
securite aerienne prises ä l'echelon de

l'Europe. Des lors, ne doit-on pas
s'onenter d'abord vers le renforcement

d'une coordmation internationale,

notamment avec nos pays voisms?

On le voit bien, un debat de fond
doit aujourd'hui etre relance dans l'in-
teret egalement des hommes et des fem-
mes qui, chaque jour, s'occupent de

notre securite.

Reorientation et restructuration

La tribune qui m'est offerte ici
m'amene ä m'mserer dans ce debat et ä

mettre l'accent, ä grands traits, sur les
elements auxquels j'attache le plus d'im-
portance.

A l'evidence, le defi central reside
dans l'adequation des missions, struc-
tures, effectifs et equipements de l'armee

avec les menaces et situations lden-
tifiees comme devant ou pouvant en-
trainer son engagement.

Le contenu ä attacher ä la notion de

«menaces/risques» me parait ä ce pro-
pos essentiel.

Dans sa reponse ä la consultation sur
le proj et Armee XXI, le gouvernement
jurassien, que je presidais ä l'epoque
(2001), observait que «les menaces aux-
quelles nous devons faire face sont d'on-
gme diverses et les reponses ä ces diffe-
rentes menaces ne sont pas forcement
de nature militaire ». II precisait encore:
«l'appreciation de la Situation demon-
tre que la menace militaire est moindre
par rapport aux risques et dangers qui
restent essentiellement de nature civile
et ressortent des domaines des cantons
par leur police cantonale (securite
Interieure) et de la protection de la po-
pulation (risques naturels et techno-
logiques)».Et ü se disait, au final, « fa-
vorable ä une politique de paix et de
securite preventive, axee sur la Coope¬

ration internationale, le developpement
durable et 1'engagement de la Suisse

pour la sauvegarde des droits de l'hom-
me dans le monde».

Cette prise de position represente
une reference de base. Elle m'amene ä

soutenir une mise en question et une
redefinition du role et des missions pu-
rement defensives de l'armee, au pro-
fit d'une plus grande contribution au
mamtien de la paix dans le monde et de
la Cooperation avec nos voisms.

Une teile orientation devrait tout
naturellement entrainer une restructuration

de l'armee dans sa dimension
defensive et aboutir ä une dimmution
sensible des effectifs et des depenses
d'armements. Les econormes amsi de-
gagees pourraient alors etre affectees ä

la mise en oeuvre, sous l'egide des autorites

civiles, d'une politique de securite

publique repondant aux attentes de
la population. Une politique de securite

englobant notamment la prevention,
la lutte contre la violence, la crimmali-
te, le houligamsme, l'msecurite dans les

transports publics, etc.

La reflexion sur une necessaire adap-
tation et restructuration de l'armee devra

ignorer les tabous. Et, par exemple,
ne pas eluder les questions de l'aban-
don du Service obligatoire au profit du
volontariat, de la reduction des effectifs,
de l'mstauration d'un degre ou d'une
pleme professionnalisation des militaires,

de l'adequation de leurs formation
aux missions assignees. II en ira de meine

pour les dotations en moyens.

Les nussions de l'armee devront etre
precisees et recadrees au regard d'un
partage de Celles ä assumer, par exem-
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Der Ständerat genehmigt das Rüstungsprogramm 08

Der Ständerat hat in der Sommersession

dem Rüstungsprogramm 08

mit 25: 0 Stimmen bei 8 Enthaltungen

in der vom Bundesrat beantragten
Version zugestimmt. Das 917

Millionen Franken schwere
Rüstungsprogramm umfasst die Werterhaltung
der F/A-18 im Umfang von 404
Millionen Franken, welche die Flotte

für die zweite Hälfte der rund
30-jährigen Nutzungsdauer vorbereitet.

Unbestritten war die Beschaffung

von 220 geschützten Mann¬

schaftstransportfahrzeugen (GMTF)
für die Infanterie im Betrag von 396
Millionen Franken, welche durch die
Firma MOWAG (Kreuzungen)
hergestellt werden. Des weitern bewilligte

der Ständerat den Kauf von 12

gepanzerten ABC-Aufklärungsfahr-
zeugen (70 Millionen Franken) und
12 ABC-Nachweisfahrzeugen (47
Millionen Franken). Das

Rüstungsprogramm wird nun in der Herbstsession

vom Nationalrat behandelt
werden. Ma

ple, par les Services de police et des
gardes-frontiere.

Je mesure bien, ä ce propos, le role,
plus qu'utile et partant ä p reserver,
joue par notre armee dans ses interven-
tions en cas de catastrophes naturelles,
d'accidents de grande ampleur ou de
retombees liees ä des attentats terroris-
tes. Ce type d'engagement de militaires,

appeles en renfort des secours civils,
postule qu'on reflechisse de mamere
approfondie ä la formation dispensee
aux troupes concernees, ä leur compo-
sition — notamment ä la place et au role
des femmes — et surtout au renforce-
ment de la coordmation avec la
protection civile, les pompiers, la police,
les Services hospitaliers et, bien sur, les

autorites civiles.

La securite par la paix

Lorsque j'evoque, en sus des

missions de defense et d'aide en cas de ca¬

tastrophes, les «situations» susceptibles
dejustifier l'engagement de militaires,
je songe aussi ä celui de l'armee ä

l'etranger, amsi qu'ä ses contributions
aux cooperations et mterventions pla-
cees sous le signe de la promotion de
la paix, de la prevention des conflits,
voire de l'aide humamtaire.

A mes yeux, ces types de missions et

presences de notre armee ä l'etranger
s'mscrivent dans le droit fil de la defense

d'une politique de securite de por-
tee internationale et dont les retombees

ne restent pas sans effet sur le plan
national. La securite Interieure est de

plus en plus etroitement liee ä la securite

exterieure.

A l'instar de la conseillere federale
Michelme Calmy-Rey je considere
qu'en raison de son attachement ä l'in-
dependance, de son absence de passe
colonial, de sa neutralite active, de ses

succes dans le domaine des bons offices
et de ses contributions ä la prevention

des conflits que «la Suisse a une voca-
tion particuliere pour assumer davan-

tage de responsabilites dans les Operations

de promotion de la paix».

Des lors, je souhaite voir se develop-
per et se renforcer, en collaboration
avec le Departement des affaires etrangeres,

l'engagement de militaires dans
des missions de soutien ä la paix et de
contribution au reglement des conflits.
A mes yeux un tel engagement doit
toutefois respecter des reglesjuridiques
et politiques et reposer notamment sur
un mandat de l'ONU ou de l'OSCE et
s'mscrire enfin dans un cadre multilateral.

Dans le meine esprit,je suis partisan
de l'engagement de militaires dans des

actions d'aide humanitaire ä l'etranger.

J'ai la conviction que l'engagement
de notre armee dans des missions deci-
dees avec la communaute internationale
peut accroitre notre credibilite en
politique internationale amsi que notre
notoriete dans les organisations
internationales. J'observe enfin que ces in-
terventions militaires se sont tres sou-
vent affirmees comme des prealables ä

la securite des populations, ä la recons-
truction et au respect des droits hu-
mains. Contribuer ainsi ä etablir une
correlation forte et efficace entre securite,

developpement et droits humams,
protection de l'environnement m'ap-
parait comme essentielle.

Comme l'ecrit Kofi Annan: «... ü n'y
pas de developpement sans securite,
il n'y a pas de securite sans developpement,

et il ne peut y avoir ni securite,

ni developpement si les droits de
l'homme ne sont pas respectes». ¦
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