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bat a mener

Quelles missions pour I'armée? Un nouveau d

Standerat Claude Héche, SP, Jura, fordert in seinem Beitrag die Ubet-
priifung der Armeeauftrige. Er beklagt die Vielfalt und Verschiedenheit
der Armeeauftrige und bezweifelt, dass Polizisten und Grenzwichter
durch Milizsoldaten «substituiert» werden kdnnen. Dariiber hinaus be-
fiirchtet er, dass zivile Bereiche zu stark militarisiert werden. Er for-
dert deshalb eine Reduktion der Verteidigungskapazitaten und mehr
Zuriickhaltung bei subsididren Einsidtzen zugunsten der Friedensfor-
derung und einer engeren Kooperation insbesondere mit den Nach-
barlindern. In diesem Zusammenhang wirft er einen kritischen Blick
auf die Flugzeugbeschaffung und meint, dass die Sicherheit im schwei-
zerischen Luftraum auf europiischer Ebene entschieden werde. Auch
insofern wiirde sich eine Intensivierung der Internationalen Sicher-
heitskooperation lohnen, umso mehr, als dadurch auch das Ansehen
und die Glaubwiirdigkeit der Schweiz im internationalen Machtekon-

zert gestarkt wiirde.

Claude Héche*
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Une douzaine de milliers de militai-
res engagés dans I’'Euro 2008 pour des
prestations au profit des villes hotes; un
nouveau contingent de 220 soldats de
la SWISSCOY envoyé durant six mois
au Kosovo pour y promouvoir, avec la
KFOR, la paix et la stabilité; des secours
et appuis conséquents et précieux aux
populations lors des graves inondations
survenues 1’été dernier en Suisse ou
encore une participation a la lutte con-
tre les incendies qui ont ravagé la pres-
qu’ile grecque du Péloponnese.

Jamais comme au cours de ces der-
niers mois, ’'armée suisse n’a autant af-
fiché sa polyvalence, pour ne pas dire
son omniprésence. Une polyvalence que
viennent élargir encore les missions
assumées dans la garde des représen-
tations étrangeres ou les renforts ap-
portés aux gardes-frontiere.

Qui trop embrasse, mal étreint

Partisan de engagement de I’Armée
a I'étranger, en faveur de la promotion
de la paix et de I'aide humanitaire, et de
son intervention en cas de catastrophes,
en Suisse et ailleurs, je m’interroge tou-

* Claude Héche
Standerat JU

Leader SP-Delegation
SiK StR

2822 Courroux JU

tefois devant Pampleur, la diversité et la
nature des missions confiées aujourd’hui
a notre armée.

Sur ce point, je rejoins celles et ceux
qui s’interrogent sur une forme de «mi-
litarisation» des tiches attachées au do-
maine civil et qui relevent du controle
des autorités civiles fédérales, canto-
nales ou communales.

Ministre jurassien responsable de la
police durant douze ans et, partant, en
charge des questions de sécurité, je suis
naturellement sensible a la problémati-
que de la sécurité intérieure. J'attache
ainsi une grande importance a laffir-
mation et au développement du role
dévolu aux forces de police. Des forces
qui, par ailleurs, ne pourront faire face
a leurs missions de sécurité ('y compris
la prévention) en faveur de la popula-
tion sans étre dotées des personnels et
moyens nécessaires.

Ces observations relatives a la préser-
vation de la nature civile de la police
et a la nécessité de la conforter s’ap-
pliquent également a I’Administration
des douanes et plus particulierement au
Corps des gardes-frontiére, ainsi qu’aux
personnes attachées a la sécurité dans
les transports publics.

Au vu des quelques expériences fai-
tes dans le gouvernement d’un canton
frontiére, je ne vois pas 'Armée se «sub-
stituer» a la police ou au Corps des gar-
des-frontiere. Malgré les compétences
et la volonté de servir de toutes les
composantes de notre armée, je m’in-
terroge aussi sur la capacité de 'armée
de milice a pouvoir disposer de la for-

mation et de 'entralnement nécessai-
res a Uexercice des tiches confiées aux
policiers et professionnels de la sécuri-
té. Je vise ici, par exemple, le recours
aux militaires pour la garde et la sur-
veillance des représentations étrangeres
et la protection lors de tres grandes
manifestations.

Sensible et attentif aux attentes des
personnels de la police et des douanes,
je considere qu’ils joueront un réle
toujours plus essentiel en matiere de
sécurité intérieure. D’ou, 2 mes yeux,
la nécessité de les intégrer encore plus
aux réflexions sur la politique de sécu-
rité.

S’agissant précisément de la politi-
que sécurité, je tiens a souligner qu’elle
doit absolument étre définie, assurée et
contrdlée par les autorités politiques et
&tre assumée par des services publics.
Ainsi, je suis un adversaire des transferts
de tiches publiques a des milices pri-
vées. Dans ce domaine, je tiens résolu-
ment au maintien des prérogatives de
Pautorité politique, placée elle-méme
sous le contrdle démocratique.

Relancer le débat de fond

Ces appréciations relatives au par-
tage et a la délimitation des roles entre
civils et militaires reviennent finale-
ment a poser la question, aussi banale
qu’incontournable: «Quelle armée, au-
jourd’hui et demain pour la Suisse?»

Une question a laquelle la réforme
Armée XXI a apporté un certain nom-
bre de réponses, mais que, I'évolution
dans notre monde et le questionne-
ment légitime de la population et des
acteurs de la sécurité nous invitent a
réexaminer.

Présenté au tournant du siécle, dans
un contexte politique marqué par la fin
de la guerre froide, la montée en puis-
sance de la mondialisation, 1’extension
de I'Union européenne, I’explosion du
terrorisme et les catastrophes naturel-
les, ce projet a permis d’amorcer le dé-
bat sur le réle et les missions a attribuer
a notre armeée.

Un débat qui doit impérativement
étre approfondi, dans le sens de 'adéqua-
tion la plus étroite possible entre le role
d’une armeée et les nouvelles réalités et
exigences, internationales et nationales,
liées aux questions de sécurité.
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A TDévidence, ces questions seront
toujours marquées par les imbrications
des événements nationaux sur la situa-
tion internationale et inversement. Du
coup, le débat attendu devra intégrer,
a 'enseigne de la «neutralité activer, le
renforcement du développement des
coopérations et collaborations interna-
tionales.

Je songe ici, par exemple, ala contro-
verse actuelle entourant le devenir de
notre flotte aérienne: modernisation de
33 F/A-18 et achat de 25 a 30 nou-
veaux avions pour remplacer 54 Tigers
jugés obsoletes.

Sije ne conteste pas le role des Forces
aériennes, cet enjeu au colt de 3 mil-
liards de francs souléve notamment
trois types de questions; celles de la me-
nace et des risques, des moyens et enfin
de la collaboration internationale:

¢ La Suisse se situe au cceur d’une zone
de stabilité aérienne — I'Europe —
quelles menaces justifient une telle
montée en puissance de notre surveil-
lance aérienne?

Avec en perspective une dotation en
avions trois a quatre fois supérieure
a celle de I’Autriche, -un pays qui a
une topographie similaire a la Suisse
et un territoire 2 x plus grand-, notre
flotte, nos moyens ne sont-ils pas sur-
dimensionnés?

La sécurité de notre espace aérien dé-
pend a I'évidence des mesures de sé-
curité aérienne prises a I'échelon de
I'Europe. Dés lors, ne doit-on pas
s’orienter d’abord vers le renforce-
ment d’'une coordination internatio-
nale, notamment avec nos pays voisins?

On le voit bien, un débat de fond
doit aujourd’hui étre relancé dans I'in-
térét également des hommes et des fem-
mes qui, chaque jour, s’occupent de
notre sécurité.

Réorientation et restructuration

La tribune qui m’est offerte ici
m’amene a m’insérer dans ce débat et a
mettre I'accent, a grands traits, sur les
¢éléments auxquels j’attache le plus d’im-
portance.

A Tévidence, le défi central réside
dans I'adéquation des missions, struc-
tures, effectifs et équipements de 1'ar-
mée avec les menaces et situations iden-
tifiées comme devant ou pouvant en-
trainer son engagement.

Le contenu a attacher a la notion de
«menaces/risques» me parait a ce pro-
pos essentiel.

Dans sa réponse a la consultation sur
le projet Armée XXI, le gouvernement
jurassien, que je présidais a 'époque
(2001), observait que «les menaces aux-
quelles nous devons faire face sont d’ori-
gine diverses et les réponses a ces difte-
rentes menaces ne sont pas forcément
de nature muilitaire ». Il précisait encore:
«’appréciation de la situation démon-
tre que la menace militaire est moindre
par rapport aux risques et dangers qui
restent essentiellement de nature civile
et ressortent des domaines des cantons
par leur police cantonale (sécurité in-
térieure) et de la protection de la po-
pulation (risques naturels et techno-
logiques)».Et il se disait, au final, « fa-
vorable a une politique de paix et de
sécurité préventive, axée sur la coopé-

ration internationale, le développement
durable et I'engagement de la Suisse
pour la sauvegarde des droits de 'hom-
me dans le monde».

Cette prise de position représente
une référence de base. Elle m’amene a
soutenir une mise en question et une
redéfinition du role et des missions pu-
rement défensives de armée, au pro-
fit d’une plus grande contribution au
maintien de la paix dans le monde et de
la coopération avec nos voisins.

Une telle orientation devrait tout
naturellement entrainer une restructu-
ration de l'armée dans sa dimension
défensive et aboutir a une diminution
sensible des effectifs et des dépenses
d’armements. Les économies ainsi dé-
gagées pourraient alors étre affectées a
la mise en ceuvre, sous 'égide des auto-
rités civiles, d'une politique de sécuri-
té publique répondant aux attentes de
la population. Une politique de sécuri-
té englobant notamment la prévention,
la lutte contre la violence, la criminali-
té, le houliganisme, 'insécurité dans les
transports publics, etc.

La réflexion sur une nécessaire adap-
tation et restructuration de I'armée de-
vra ignorer les tabous. Et, par exemple,
ne pas éluder les questions de 'aban-
don du service obligatoire au profit du
volontariat, de la réduction des effectifs,
de Plinstauration d’un degré ou d’une
pleine professionnalisation des militai-
res, de 'adéquation de leurs formation
aux missions assignées. Il en ira de mé-
me pour les dotations en moyens.

Les missions de I'armée devront étre
précisées et recadrées au regard d’un
partage de celles a assumer, par exem-
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Der Stinderat hat in der Sommer-
session dem Ruiistungsprogramm 08
mit 25: 0 Stimmen bei 8 Enthaltun-
gen in der vom Bundesrat beantrag-
ten Version zugestimmt. Das 917 Mil-
lionen Franken schwere Riistungs-
programm umfasst die Werterhaltung
der F/A-18 im Umfang von 404
Millionen Franken, welche die Flot-
te fiir die zweite Hilfte der rund
30-jdhrigen Nutzungsdauer vorbe-
reitet. Unbestritten war die Beschaf-
fung von 220 geschiitzten Mann-

Der Stinderat genehmigt das Riistungsprogramm 08

schaftstransportfahrzeugen (GMTE)
fiir die Infanterie im Betrag von 396
Millionen Franken, welche durch die
Firma MOWAG (Kreuzlingen) her-
gestellt werden. Des weitern bewil-
ligte der Stinderat den Kauf von 12
gepanzerten ABC-Autklirungsfahr-
zeugen (70 Millionen Franken) und
12 ABC-Nachweisfahrzeugen (47
Millionen Franken). Das Riistungs-
programm wird nun in der Herbst-
session vom Nationalrat behandelt
werden. Ma

ple, par les services de police et des gar-
des-fronticre.

Je mesure bien, a ce propos, le rdle,
plus qu’utile et partant a préserver,
joué par notre armée dans ses interven-
tions en cas de catastrophes naturelles,
d’accidents de grande ampleur ou de
retombeées liées a des attentats terroris-
tes. Ce type d’engagement de militai-
res,appelés en renfort des secours civils,
postule qu’on réfléchisse de maniere
approfondie a la formation dispensée
aux troupes concernées, a leur compo-
sition — notamment a la place et au réle
des femmes — et surtout au renforce-
ment de la coordination avec la pro-
tection civile, les pompiers, la police,
les services hospitaliers et, bien siir, les
autorités civiles.

La sécurité par la paix

Lorsque j’évoque, en sus des mis-
sions de défense et d’aide en cas de ca-

tastrophes, les «situations» susceptibles
de justifier 'engagement de militaires,
je songe aussi a celui de Parmée a
Pétranger, ainsi qu’a ses contributions
aux coopérations et interventions pla-
cées sous le signe de la promotion de
la paix, de la prévention des conflits,
voire de 'aide humanitaire.

A mes yeux, ces types de missions et
présences de notre armée a I’étranger
s’inscrivent dans le droit fil de la défen-
se d’une politique de sécurité de por-
tée internationale et dont les retom-
bées ne restent pas sans effet sur le plan
national. La sécurité intérieure est de
plus en plus étroitement liée a la sécu-
rité extérieure.

A Tinstar de la conseillére fédérale
Micheline Calmy-Rey, je considere
qu’en raison de son attachement a I'in-
dépendance, de son absence de passé
colonial, de sa neutralité active, de ses
succes dans le domaine des bons offices
et de ses contributions a la prévention
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des conflits que «la Suisse a une voca-
tion particuliére pour assumer davan-
tage de responsabilités dans les opéra-
tions de promotion de la paix».

Deés lors, je souhaite voir se dévelop-
per et se renforcer, en collaboration
avec le Département des affaires étran-
geres, 'engagement de militaires dans
des missions de soutien a la paix et de
contribution au réglement des conflits.
A mes yeux un tel engagement doit
toutefois respecter des régles juridiques
et politiques et reposer notamment sur
un mandat de FTONU ou de 'OSCE et
s’inscrire enfin dans un cadre multila-
téral.

Dans le méme esprit, je suis partisan
de 'engagement de militaires dans des
actions d’aide humanitaire a I’étranger.

Jai la conviction que I’engagement
de notre armée dans des missions déci-
dées avec la communauté internationale
peut accroitre notre crédibilité en po-
litique internationale ainsi que notre
notoriété dans les organisations inter-
nationales. J'observe enfin que ces in-
terventions militaires se sont trés sou-
vent affirmées comme des préalables a
la sécurité des populations, a la recons-
truction et au respect des droits hu-
mains. Contribuer ainsi a établir une
corrélation forte et efficace entre sécu-
rité, développement et droits humains,
protection de I'environnement m’ap-
parait comme essentielle.

Comme l'écrit Kofi Annan:«...iln’y
pas de développement sans sécurité,
il n’y a pas de sécurité sans dévelop-
pement, et il ne peut y avoir ni sécu-
rité, ni développement si les droits de
I’homme ne sont pas respectés». [ ]
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