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BUNDESHAUS

Aus dem Bundesrat - Rechtssetzungsgescha

fte

Gabriele Felice Rettore, Redaktor ASMZ*

Rechtssetzungsgeschafte

Auf den 1.Juli 2008 wird eine Vielzahl
vonVerordnungen teil- und totalrevidiert
in Kraft gesetzt sowie neu erlassen.

Zur Form

Ob die Form einer Teil- oder Totalre-
vision zu wihlen ist oder ob eine neue
Verordnung erlassen werden muss, hingt
vom Inhalt und vom Unfang der neuen
Regelungen ab. Wenn sich die tatsich-
lichen Verhiltnisse gedndert haben und
die Verordnung nicht mehr «passt» oder
wenn neue Fragen auftauchen, die inner-
halb derselben Verordnung einer rechtli-
chen Regelung bediirfen, wird die Ver-
ordnung (je nach Umfang der Neuerun-
gen) teilweise oder total revidiert. Eine
neue Verordnung wird dann erlassen,
wenn ein neues Rechtsgebiet als Ganzes
zu regeln ist (zum Beispiel dann, wenn
ein neues Bundesgesetz einer Ausflih-
rungsverordnung bedarf, wie das beim
Offentlichkeitsgesetz der Fall war).

Zum Verfahren

Diejenige Stelle, die die Verordnung
erlassen hat (Bundesrat oder Departe-
ment) ist auch zustindig flir die Revision
(Teil- oder Totalrevision). Bei der Teilre-
vision werden nur jene Artikel neu be-
schlossen, die gedndert werden sollen. Bei
einer Totalrevision wird die Verordnung
als Ganze neu erlassen, die «alte» Verord-
nung aufgehoben. In jedem Fall muss
eine Teil- oder Totalrevision zuerst eine
departementsinterne  Konsultation und
sodann eine Amterkonsultation durch-
laufen. Bei dieser sind in der Regel die
Bundeskanzlei, das Bundesamt fiir Justiz
und die Eidg. Finanzverwaltung, je nach
Sachgebiet auch weitere Bundesstellen
zu begriissen. Dieses Verfahren gilt auch
fiir den Erlass einer neuen Verordnung.

Nachfolgend eine kleine Auswahl an
Rechtserlassen, die am 1. Juli 2008 in
Kraft gesetzt werden:

Geoinformationsgesetz
und Ausfiihrungsverordnungen

Ausgangslage

Das Parlament hat in der Schlussab-
stimmung vom 5. Oktober 2007 dem
Geoinformationsgesetz zugestimmt. Am

* Major Gabriele Felice Rettore,
Stab Chef VBS, 3003 Bern
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16. Oktober 2007 wurde das Geoinfor-
mationsgesetz im Bundesblatt publiziert.
Das Referendum wurde nicht ergriffen.
Das Geoinformationsgesetz kann da-
durch mit den Ausfiihrungsverordnun-
gen in Kraft gesetzt werden.

Die Schweiz verfligt somit erstmals
iiber eine umfassende Bundesregelung
auf dem Gebiet der Geoinformation. Wie
bereits das Geoinformationsgesetz, wur-
den auch die zugehérigen Ausfiihrungs-
bestimmungen in einem partizipativen
Prozess erarbeitet.

Grundziige der Verordnungen
Verordnung iiber Geoinformation (Geoinfor-
mationsverordnung)

Die neue Verordnung iiber Geoinfor-
mation (Geoinformationsverordnung)
konkretisiert den allgemeinen Teil des
Geoinformationsgesetzes, und zwar die-
jenigen Regelungen, bei welchen die
Befugnis dazu im Geoinformationsgesetz
an den Bundesrat delegiert wird. Zu-
sitzlich wurden die Definitionen der
geoditischen Bezugssysteme und Be-
zugsrahmen neu nicht mehr in den Aus-
fithrungserlassen zur Landesvermessung
und zur amtlichen Vermessung geregelt
und in die Geoinformationsverordnung
aufgenommen, weil diese Festlegungen
fiir alle Fachgebiete, bezichungsweise
Fachgesetzgebungen, eine allgemeine
und einheitliche Grundlage bilden sol-
len.

Verordnung iiber die geografischen Namen
Diese Verordnung ersetzt die Verord-

nung vom 30. Dezember 1970 iiber Orts,

Gemeinde- und Stationsnamen, die somit

Bild: Parlamentsdienste

ausser Kraft gesetzt wird. Wenn einerseits
zahlreiche Bestandteile erhalten blieben,
so wurden anderseits vollig neue Abschnit-
te hinzugeftigt (Strassennamen, Ortschafts-
namen, Koordination). Denn seit der Ab-
fassung der Verordnung im Jahr 1954 (es
kam nur zu einer einzigen Revision im
Jahr 1970) ist im Bereich der Lokalisie-
rung eine betrichtliche Weiterentwick-
lung zu verzeichnen.Wenn seinerzeit eine
Rechtsordnung zu den Orts-, Gemeinde-
und Stationsnamen vollig ausreichte, so ist
es heute unerlisslich, aus Griinden der
Koordination und der Harmonisierung,
auch gesetzliche Regeln zu den geogra-
fischen Namen zu erlassen, die man im
universellen Lokalisierungssystem unserer
Zivilisation, also den Adressen, wieder
findet. Mit dieser Verordnung wird es auch
moglich, die Zustindigkeiten der ver-
schiedenen betroffenen Akteure zu kliren
und festzuschreiben. Eben diese unter-
schiedlichen Verfahrensabliufe sind es, die
den verschiedenen Abschnitten der Ver-
ordnung zu Grunde liegen.

Verordnung iiber die Landesvermessung (Lan-
desvermessungsverordnung)

Die Landesvermessung wird mit dieser
Verordnung in den Grundsitzen geregelt.
Die Gebiithren der Landesvermessung
werden gemeinsam mit den Bestimmun-
gen tiber die Nutzung der geologischen
Informationen in einer separaten De-
partementsverordnung festgelegt. Die
Landesvermessungsverordnung enthilt
die Ausfihrungsbestimmungen zum 3.
Kapitel des Geoinformationsgesetzes,
eigentlich das Fachgesetz iiber die Lan-
desvermessung. Dabei musste beriick-



sichtigt werden, dass die Landesvermes-
sung auch iibergeordnete Aufgaben, ins-
besondere im Bereich der geoditischen
Bezugssysteme und Bezugsrahmen zu er-

fiillen hat.

Verordnung tiber die Landesgeologie (Landes-
geologieverordnung)

Auf Grund ihres gesetzlichen Auftrags
versorgt die Landesgeologie Staat und
Gesellschaft mit Informationen iiber die
Beschaftenheit, die Eigenschaften und
Prozesse des Untergrundes. Die von der
Langesgeologie bereitgestellten Informa-
tionen stellen Grundlagen und Ausgangs-
produkte dar, die fiir weitere Aufgaben,
Produkte und Derivate sowie Dienstleis-
tungen in der Wertschépfungskette des
Bundes, der Kantone und Dritter beno-
tigt werden.

Verordnung iiber die Ingenieur- Geometerinnen
und -Geometer (Geometerverordnung)

Die Titigkeiten im Rahmen der amt-
lichen Vermessung sind offentlich-recht-
licher Natur. Dies trifft insbesondere
auch fiir die Arbeiten der selbstindigen
Ingenieur-Geometer zu. Die mit der
Durchfiihrung der amtlichen Vermessung
betrauten Ingenieur-Geometer {iben im
oftentlichen Interesse eine hoheitliche
Titigkeit aus. Durch die Ubertragung
hoheitlicher Aufgaben in den Verantwor-
tungsbereich von Privaten wird der Staat
von der Ausfithrung von Verwaltungsauf-
gaben entlastet. Die Ausgliederung von
Teilen der Verwaltungstitigkeit erweist
sich jedoch nur dann als erfolgreich,
wenn die, von den Privaten geleistete Ar-
beit, bestimmten Qualititsvorgaben ent-
spricht. Der Staat hat insbesondere sicher-
zustellen, dass die Privaten iiber die fach-
lichen Fihigkeiten und personlichen
Voraussetzungen verfiigen, um die ihnen
iibertragenen Arbeiten professionell aus-
zuftihren. Mit dem Patent fiir Ingenieur-
Geometer wird die Materie, so auch die
Aufgaben und die Organisation der Geo-
meterkommission, neu geregelt.

Anderung der Verordnung iiber die amtliche
Vermessung

DieVerordnung iiber die amtliche Ver-
messung wurde durch den Bundesrat am
18. November 1992 erlassen. Mit Inkraft-
treten des Geoinformationsgesetzes muss
die Verordnung iiber die amtliche Ver-
messung der neuen Gesetzgebung ange-
passt werden. Es wurde folgendes Vorge-
hen gewihlt: Alle direkt mit dem Geoin-
formationsgesetz in Verbindung stehen-
den Anderungen wurden umgesetzt. Zu-
dem wurden bestehende Inkonsistenzen
zu anderen Rechtsgrundlagen bereinigt,

BUNDESHAUS

Kleines Einmaleins der Erlasse*

Bundesverfassung

Die Verfassungsnormen bilden die oberste
Hierarchie-Stufe der nnerstaatlichen Recht-
setzung und sind die Grundlage unserer
rechtsstaatlichen und demokratischen Staats-
ordnung. Die Bundesverfassung umfasst ins-
besondere die Grundsitze der gewaltenteili-
gen Staatsorganisation, die Grundrechte und
die politischen Rechte sowie andere rechts-
staatliche Garantien wie den Schutz der ver-
fassungsmissigen Reechte der Biirger durch das
Bundesgericht und Grundsitze iiber die Bun-
desbehorden und die Staatsaufgaben. Die
Bundesverfassung und ihre Anderungen wer-
den stets von Volk und Stinden genehmigt.

Bundesgesetze

Die Bundesgesetzgebung umfasst generell-
abstrakte Normen (verbindliche Anordnun-
gen an unbestimmten Adressatenkreis iiber
unbestimmte Menge konkreter Sachverhalte),
sogenannte Rechtssitze, die aufgrund ihrer
‘Wichtigkeit und ihrer Bedeutung fiir die
rechtsstaatliche Demokratie zumindest in ih-
ren Grundziigen auf Gesetzesstufe zu regeln
sind, wie z.B. die Ausiibung der politischen
Rechte, die Einschrinkungen verfassungsmis-
siger Rechte, die Rechte und Pflichten von
Personen, der Kreis der Abgabepflichtigen so-
wie der Gegenstand und die Bemessung von
Abgaben, die Aufgabe und die Leistungen des
Bundes, die Verpflichtungen der Kantone bei
der Umsetzung und beim Vollzug des Bundes-
rechts oder die Organisation und dasVerfahren
der Bundesbehérden (vgl. Art. 164 BV). Das
Parlament ist aber auch befugt, Regelungen
von bloss untergeordneter Bedeutung in Ge-
setzesform zu erlassen. Bundesgesetze unter-
stehen dem fakultativen Referendum.

Verordnungen

Es handelt sich um eine gegeniiber der Ver-
fassungsgebung und dem Gesetz vereinfachte
Erlassform von ebenfalls generell-abstrakten
Rechtsnormen niedrigerer Stufe — es fehlt hier
mnsbesondere die Unterstellung unter das Re-
ferendum. Leichtere Grundrechtsbeschrinkun-
gen konnen beispielsweise durch Verordnun-
gen erfolgen. Erlassen werden sie vom Parla-
ment, der Justiz oder —in den allermeisten Fal-
len — von Behorden der Exekutive wie dem
Bundesrat, den Departementen, ihrer Grup-
pen oder Amter. Sie stiitzen sich formell und
mhaltlich auf tibergeordnete Normen ab.

Nicht rechtsetzende Erlasse
(Verwaltungsverordnungen)
Verwaltungsverordnungen sind generelle
Dienstanweisungen einer Behorde an ihre un-
tergeordnete Behorde bzw. deren Personal
(Amtsstellen des Bundes oder auch Weisungen
von Bundesbehdrden an kantonale oder kom-
munale Behorden). Fiir diese wiederum gene-
rell-abstrakten Normen sind verschiedene Be-
zeichnungen gebriuchlich wie «Weisungen»
(z. B.Weisungen iiber den Wachtdienst), «Richt-
linien», «Direktiven», «Kreisschreiben» (z.B.
des Bundesrates an die Kantonsregierungen),

«Rundschreiben», «Zirkulare», «Verordnun-
geny, «Dienstreglementer oder «-anweisun-
geny, «Befehle» (nicht gemeint sind hier Be-
fehle innerhalb einer Behorde / militirische
Befehle im Sinne von Anordnungen an einen
Einzelnen), «Wegleitungen», «Merkblitter»,
«Leitbilder» usw. Sie enthalten grundsitzlich
keine verpflichtende Wirkung gegeniiber
Dritten (blosse «Innenwirkungy) Verwaltungs-
verordnungen sollen nicht unnotige Bestim-
mungen des iibergeordneten Rechts wieder-
holen bzw. zu diesen in Widerspruch stehen.
Vorerst ist deshalb jeweils zu priifen, ob der Er-
lass von Weisungen tiberhaupt notwendig ist,
oder ob nicht vielmehr die bestehenden
Rechtserlasse bereits ausreichen. Keine Ver-
waltungsverordnungen sind in der Regel er-
forderlich, wenn es darum geht, tibergeordne-
tes Recht besser zu erschliessen, Bestimmun-
gen zu kommentieren oder lediglich Bestim-
mungen aus verschiedenen Rechtserlassen zu-
sammenzufassen (Dokumentation), ohne zu-
sitzliche Elemente aufzunechmen.

Nicht rechtsetzende Erlasse werden weder
in der Amtlichen noch in der Systematischen
Sammlung des Bundesrechts noch in einer ei-
genen Sammlung publiziert. Die VBS Weisun-
gen sind im Intranet auf der Seite des Rechts
VBS aufgefiihrt. Die Weisungen werden
grundsitzlich befristet (.d.R. 5 Jahre).

Exkurs: Bundesratsbeschliisse

In der Lehre findet sich keine Legaldefini-
tion der Bundesratsbeschliisse. Sie sind zwar
giiltig, wenn der bundesritliche Entscheid in
beschlussfihiger Zusammensetzung zustande
gekommen 1st. Es handelt sich aber nicht wie
in den vorstehenden Fillen um Erlasse (weder
rechtsetzende, noch nicht rechtsetzende). Bun-
desratsbeschliisse sind deshalb eher Entscheide
sui generis, gegen die (im Gegensatz etwa zu
individuell konkreten Verfligungen von andern
Behorden) kein Rechtsmittel ergriffen wer-
den kann. Die verschiedenen, zu Bundesrats-
beschliissen flihrenden Geschifte lassen sich
einerseits je nach Inhalt ihrer (schriftlichen)
Antrige an den Bundesrat unterscheiden: Er-
offnung von Vernehmlassungsverfahren, Gut-
heissung von Parlamentsgeschiften (Botschaf-
ten an das Parlament, Beantwortung von par-
lamentarischenVorstdssen), Genehmigung von
Verordnungen und anderen Erlassen, Inkraft-
setzung von Bundesgesetzen, Beantwortung
von Schreiben, Fiihren mit Leistungsauftrag
und Globalbudget (FLAG), Anstellung von
Bundespersonal, Einsetzung von Ausserparla-
mentarischen Kommissionen, Erteilung eines
Mandats zur Fiihrung internationaler Vertrags-
verhandlungen und Gutheissung internatio-
naler Abkommen sowie Erteilung von Voll-
machten, Erlass von Beschwerdeentscheiden,
Entscheid tiber Kreditbegehren, Durchfiih-
rung von Prisidialgeschiften und Gutheissung
bzw. Kenntnisnahme von Berichten. Anderer-
seits konnen Bundesratsbeschliisse auch auf
Grund von Aussprachepapieren erfolgen.

* Adrian Gassmann, Stv. Chef Rechtsanwendung VBS
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BUNDESHAUS

und die Verordnung wurde den aktuellen
Begebenheiten angepasst.

Teilrevision der Verordnung des
VBS iiber die Lohnmassnahmen zu
Gunsten des militarischen Perso-
nals in den Jahren 2006 bis 2010

Grundsatz und Anspruch auf eine Zulage

Die voriibergehenden zusitzlichen
zeitlichen und anderen Belastungen des
militirischen Personals durch die Armee
XXI in den Jahren 2006 bis 2010 werden
fiir die Berufsmilitirs in Form von Son-
derzulagen und fiir Zeitmilitirs durch
eine Erhohung der Anfangslohne abge-
golten.

Anspruch auf eine Zulage haben unter
anderem Berufsoffiziere und -unteroffi-
ziere sowie Fachberufsoffiziere, -unter-
offiziere und Berufssoldaten in einem
unbefristeten Arbeitsverhiltnis, die in ei-
nerVerwaltungseinheit des Departement-
bereichsVerteidigung eingesetzt sind.

Notwendigkeit einer Teilrevision

Ausloser der Teilrevision ist der Primat-
wechsel und die damit verbundene Vor-
ruhestandsregelung. Mit der Teilrevision
wird noch einmal prizisiert, dass den Be-
rufsoffizieren und —unteroffizieren im Vor-
ruhestand diese wiederkehrenden Zula-
gen nicht ausbezahlt werden.

Teilrevision der Verordnung des
VBS iiber die Zulagen im Flug- und
Fallschirmsprungdienst des VBS
(Flugzulagenverordnung VBS)

Geltungshereich

In der erwihnten Verordnung werden
die Zulagen fiir verschiedene Kategorien
der Luftwaffe und der armasuisse geregelt.

Notwendigkeit einer Teilrevision
Ausloser der Teilrevision ist der Pri-
matwechsel und die damit verbundene
Vorruhestandsregelung. Mit der Teilrevi-
sion wird der Besitzstand der Testpiloten
ab dem 58. Altersjahr erméglicht sowie
prazisiert, dass die Flugzulage als unbe-
fristete und versicherte Zulage imVorru-
hestand weiterhin ausgerichtet wird.

Totalrevision der Verordnung iiber
Einsatze des Zivilschutzes zu Guns-
ten der Gemeinschaft

Gegenstand
Diese Verordnung regelt die Einsitze
des Zivilschutzes zu Gunsten der Ge-
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meinschaft auf nationaler Ebene sowie
die Voraussetzungen zur Bewilligung sol-
cher Einsitze auf kantonaler und kom-
munaler Ebene.

Einsitze des Zivilschutzes zu Gunsten
der Gemeinschaft (Gemeinschaftseinsitze)
sind Dienstleistungen von Schutzdienst-
pflichtigen, bei denen Leistungen fiir
Diritte, namentlich fiir Behorden, Amts-
stellen, Organisationen,Vereine oder Aus-
steller, erbracht werden.

Notwendigkeit einer Totalrevision

Die Verordnung iiber Einsitze des Zi-
vilschutzes zu Gunsten der Gemeinschaft
ist seit dem 1. Januar 2004 in Kraft und
fiihrt die entsprechenden Bestimmungen
des Bevélkerungs- und Zivilschutzgeset-
zes aus. Aufgrund der seit 2004 gemach-
ten Erfahrungen dringen sich verschie-
dene Anpassungen auf, die eine Revision
der Verordnung nétig machen. Die Revi-
sion ist eine Totale, da mehr als die Hilfte
der Artikel betroffen sind.

Verordnung iiber den
Koordinierten AC-Schutz (neu)

Aufhebung der Verordnung iiber den
Koordinierten AC-Schutz

Schliesslich soll mit dem Erlass der
ABCKY dieVerordnung iiber den Koor-
dinierten AC-Schutz aufgehoben wer-
den, da diese inhaltlich nicht mehr aktu-
ell ist und sich tiberdies auf ein Bundes-
gesetz, welches nicht mehr in Kraft ist,
stiitzt. Diese Verordnung regelte die Ko-
ordination der Titigkeiten aller zivilen
und militirischen Personen und Stellen,
welche sich im Rahmen der Gesamtver-
teidigung oder der Katastrophenbewilti-
gung mit Massnahmen im Zusammen-
hang mit nuklearen/atomaren (A-) oder
chemischen (C-)Schadenereignissen be-
fassen.

Notwendigkeit einer Totalrevision

Mit dem Neuerlass der Verordnung
iiber die Eidgendssische Kommission fiir
ABC-Schutz (ABCKV) soll eine entspre-
chende rechtliche Basis fiir die Eidgenéssi-
sche Kommission flir ABC-Schutz (Kom
ABC) gelegt werden.

Parlamentarische Vorstosse

In den letzten vier Jahren reichten die
Mitglieder des National- und Stinderats
insgesamt 5748 parlamentarische Vorstos-
se ein, namlich
* 352 parlamentarische Initiativen
* 1340 Motionen

624 Postulate

1517 Interpellationen

709 Anfragen und

1206 schriftliche Fragen im Rahmen
der Fragestunden des Nationalrats

Das ergibt einen Durchschnitt von 20
Vorstossen pro Parlamentarierin und Par-
lamentarier, wobei einzelne auf ein
Mehrfaches kommen: Das in dieser Hin-
sicht aktivste Ratsmitglied brachte es auf
120, wihrend andere keinen oder nur ge-
rade einen einzigen Vorstoss in acht Jah-
ren einreichten.

Rechtzeitig auf die Sommersession
2008 hin hat die Bundeskanzlei eine
Statistik iiber die in der Friihjahrssession
2008 eingereichten Vorstdsse erstellt. Die-
se wurden nach folgenden Sachgebieten
gegliedert: Politischer Rahmen, Parla-
ment, Internationale Politik, Sicherheits-
politik, Europapolitik, R echt, Wirtschaft,
Finanzwesen, Soziale Fragen, Migration,
Asylpolitik, Auslinderpolitik, Kultur und
Religion, Gesundheit, Raumplanung und
Wohnungswesen, Bildung, Medien und
Kommunikation, Wissenschaft und For-
schung, Verkehr, Umwelt, Landwirtschaft
und Energie.

Parlament
08.3071 Motion Yvette Estermann zu Wiir-
digung der Landeshymne im Parlament

Um was es geht: Die Kenntnisse der
Landeshymne in der Schweiz sind sehr
diirftig. Es ist jedoch wichtig, dass die
Landeshymne in der Politik und Gesell-
schaft vermehrt gepflegt wird. Das Parla-
ment hat eine Vorbildfunktion, deshalb
sollte die Landeshymne — wie in vielen
Lindern bereits vermehrt gepflegt und
gehuldigt — auch im Bundeshaus eine
Wiirdigung erfahren.

Forderung: Das Biiro des Nationalrates
wird gebeten, die Bestimmungen der
Geschiftsordnung so anzupassen, dass an
jedem Montag zum Sessionsanfang der
Nationalrat die Landeshymne singt, je-
weils eine Strophe in einer der vier Lan-
dessprachen.

Euro 2008: Ein grosses sportliches Er-
eignis steht der Schweiz bevor, und es
gibt keine bessere Gelegenheit, die Lan-
deshymne in die Geschiftsordnung ein-
zuftihren, als gerade jetzt. ]

Die weiteren Vorstosse, die nicht in den
Zustindigkeitsbereich des VBS gehoren,
werden in der nichsten ASMZ vorgestellt.
Bei Redaktionsschluss waren leider weder
die Antwort des Bundesrates noch die Er-
gebnisse der parlamentarischen Beratungen
bekannt.
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