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FOHRUNGSPERSONLICHKEITEN

Dr. Hans Wegmiille

Der Nachrichtenchef tritt zuriick

Roland Beck, Chefredaktor ASMZ

Herr Dr. Wegmiiller: Sie blicken
auf eine langjihrige Titigkeit im
Strategischen Nachrichtendienst zu-
riick. Welches waren Ihre prigenden
Erlebnisse?

Eines der wohl nachhaltigsten Erleb-
nisse der jlingsten Zeit war der Terroran-
griff auf das World Trade Center in New
York, der sich kurz nach meinem Amts-
antritt als Direktor des Strategischen
Nachrichtendienstes (SND) im Herbst
2001 zutrug. Der Weltoftentlichkeit wur-
de dadurch nicht nur auf drastische Wei-
se bestitigt, dass die moderne Industrie-
gesellschaft hochst anfillig und  ver-
letzlich ist, sondern es wurde ihr auch
schlagartig vor Augen gefiihrt, dass der
generelle Trend der Globalisierung nun-
mehr definitiv den Bereich der Sicher-
heit erfasst hat. Im Nachgang zu diesem
Ereignis wurde auch die Welt der Nach-
richtendienste von einer tief greifenden
und rasanten Welle des Wandels erfasst,
der sich auch der SND nicht entziehen
konnte.

Sie haben in jiingeren Jahren mit-
erlebt, wie im Gefolge der Fichen-
affire die Untergruppe Nachrich-
tendienst und Abwehr (UNA) um-
strukturiert und der Abwehrdienst
aufgelst wurde. War dies aus heuti-
ger Sicht ein Fehler?

Die Abwehr blieb bei der damaligen
Bundespolizei; nur die Personalunion
zwischen dem Chef der Bundespolizei,
der gleichzeitig Chef der Abteilung
Abwehr in der UNA war, wurde aufge-
16st. Damit wurde der Ausland-Nach-
richtendienst seiner Abwehr-Kompo-
nente weitgehend beraubt, was einer
schwer wiegenden Schwichung gleich-
kam. Es war eine dieser verfehlten Mass-
nahmen, an denen die Geschichte der
schweizerischen Nachrichtendienste so
reich ist, weil sich die Politiker, die sol-
ches beschliessen, meist der Auswirkun-
gen auf den Bereich der nachrichten-
dienstlichen Aufklirung nicht bewusst
sind.

In der Zeit des Kalten Krieges
wurden besonders intensive nach-
richtendienstliche Beziehungen zu
Stidafrika gepflegt. Welches waren
die Motive fiir Beziehungen mit ei-
nem Land, das nicht gerade als
Nachbarstaat der Schweiz betrach-
tet werden kann?
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Wihrend des Kalten Krieges war die
globale Sicherheitslage geprigt von der
Bipolaritit der beiden Weltmichte Sow-
jetunion und USA, und der afrikanische
Kontinent war Schauplatz von Auseinan-
dersetzungen zwischen der kapitalisti-
schen und kommunistischen Weltan-
schavung. Siidafrika, an der strategisch
wichtigen Kaproute gelegen, war nicht
nur geostrategisch von hoher Bedeu-
tung, sondern hatte als einziger westlich
orientierter Staat in dieser Region einen
hervorragenden Einblick in die laufen-
den Stellvertreterkriege im siidlichen
Afrika. Jeder Nachrichtendienst der Welt
ist bestrebt, ein moglichst ausgewogenes,
seinen spezifischen Informationsbediirf-
nissen entsprechendes Netz von Partner-
dienst-Bezichungen zu unterhalten, auch
der schweizerische Ausland-Nachrichten-
dienst.

Nach dem Kalten Krieg wurde
auch die geheime Widerstandsor-
ganisation P26 aufgedeckt und li-
quidiert. Wurden die Angehorigen
dieser Widerstandsorganisation zu
Recht als bedrohliche Elemente fiir
die innere Sicherheit beschimpft
und verurteilt?

Fiir einen Insider war die ganze Aufre-
gung um die so genannte «Widerstands-
armee», die keine war, immer vollig un-
verstindlich und von gewissen Medien
kiinstlich herbeigeredet. Die Kaderorga-
nisation P26 war Bestandteil der damali-
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Der Nachrichtenchef beim Lagevortrag.

gen Verteidigungsstrategie der Schweiz
und war so wenig bedrohlich fiir die in-
nere Sicherheit wie die iibrige Milizar-
mee,der ich und viele andere meiner Ge-
neration angehdorten.

In die Bellasi-Affire waren Sie
nicht direkt involviert. Trotzdem hat
Sie dieser ausserordentliche Fall sehr
beschiiftigt. Wie denken Sie heute
iiber dieses schwarze Kapitel des
Nachrichtendienstes?

Jeder Nachrichtendienst verftigt iiber
einen administrativen Apparat, der fiir
Personal, Finanzen und Logistik zustin-
dig ist. Diese Mitarbeiter haben meist we-
nig Beriihrungspunkte mit dem eigentli-
chen nachrichtendienstlichen Geschift
und verfligen auch nicht iiber eine ent-
sprechende nachrichtendienstliche Aus-
bildung. Bellasi war einer davon. Der
ganze Fall hatte mit Nachrichtendienst
wenig oder nichts zu tun, mit Charakter-
schwiche, Betrug und Kriminalitit dage-
gen viel.

In der jlingsten Vergangenheit ha-
ben sich Politiker wiederholt iiber
die Vielzahl der Nachrichtendienste
in unserem Land emport und eine
Zusammenfassung aller Dienste un-
ter einer einheitlichen Fiihrung ge-
fordert.

Die Behauptung, die Schweiz habe
eine Vielzahl von Nachrichtendiensten
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und die Emporung der Politiker dariiber,
hat sachlich mit der Forderung nach Zu-
sammenfassung in einem Departement
wenig zu tun. Ersteres entspringt einer
vollig irrigen Auffassung der entspre-
chenden Politiker. Denn die Schweiz hat
gegenwirtig per definitionem nur zwel
Nachrichtendienste, den Inland-Nach-
richtendienst (DAP) und den Ausland-
Nachrichtendienst (SND), die iiber alle
wesentlichen Komponenten eines Nach-
richtendienstes verfligen. ImVBS betrei-
ben wir allerdings unter nachrichten-
dienstlicher Fithrung des SND einenVer-
bund verschiedener Organisationsein-
heiten, die sich mit nachrichtendienstli-
chen Teilbereichen befassen: Der Militi-
rische Nachrichtendienst ist der wich-
tigste Gesprichspartner des SND in mili-
tirischen Fragen und konzentriert sich
unter anderem auf die operativ-taktische
nachrichtendienstliche ~ Unterstiitzung
von Einsitzen der Armee im In- und
Ausland, wobei die nachrichtendienstli-
che Ausland-Auswertung fiir Heer und
Luftwatte seit Anfang dieses Jahres ginz-
lich in einem speziellen Auswerte-Be-
reich des SND vorgenommen wird. Im
Zuge dieser Umstrukturierung ist auch
der Luftwaffen-Nachrichtendienst bis
auf die A2 Zelle im Einsatzstab der Luft-
wafte im SND aufgegangen.

Die Forderung nach Zusammenfas-
sung der Dienste in einem Departement
bezieht sich vor allem auf den In- und
Ausland-Nachrichtendienst. Hier hat es
sich in den letzten Jahren deutlich ge-
zeigt, dass In- und Ausland-Aufklirung
immer weniger getrennt werden kénnen.
Deshalb ist ein organisatorisches Niher-
riicken der beiden Dienste, wie es Bun-
desrat Schmid seit langem vorgeschlagen
hat, aus nachrichtendienstlicher Sicht
meines Erachtens dringend angezeigt.

DasVBS sieht die Losung des Pro-
blems der zu grossen Schnittmenge
bei den Nachrichtendiensten in der
Schaffung eines Sicherheitsdepatr-
tements. Ist dies der richtige Weg zu
einer strafferen und effizienteren Fiih-
rung der Sicherheitsinstrumente?

Meiner Meinung nach ja. Es gibt viele
gute Griinde, die fiir die Schaffung eines
Sicherheitsdepartementes sprechen. Was
die absolut unerlissliche, enge Zusam-
menarbeit zwischen Inland- und Aus-
land-Nachrichtendienst anbelangt, ver-
spreche ich mir bei einer Unterstellung
unter einen Departementschef eine un-
kompliziertere und effizientere Zusam-
menarbeit, die gegenwirtig durch un-
terschiedliche gesetzliche Grundlagen,
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durch nicht kompatible Strukturen und
zu grosse Kulturunterschiede erschwert
wird. Letztere erkliren sich teilweise aus
dem bereits angesprochenen, verhangnis-
vollen politischen Entscheid nach der
PUK EMD, Inland- und Ausland-Nach-
richtendienst klinisch sauber zu trennen.
Wie falsch dieser Schritt war, ist heute
angesichts der Bestrebungen, die Nach-
richtendienste wieder zusammenzuftih-
ren, offenkundig.

Abgesehen von den organisatori-
schen Fragen, welches sind die He-
rausforderungen des heutigen Nach-
richtendienstes?

Die Kommunikation mit der obersten
politischen Fiihrung hat sich in den letz-
ten Jahren stark gewandelt: Durch die Di-
rektunterstellung unter den Departem-
entschef ist sie heute viel unmittelbarer
und intensiver als noch Ende der 90er
Jahre. Das bedeutet viel mehr kurzfristige
Informationsbediirfnisse und mehr Zeit-
druck. Generell hat die Zahl der Einzel-
anfragen an den SND aus der ganzen
Bundesverwaltung in den letzten Jahren
exponentiell zugenommen und damit ist
der Druck auf die ganze Belegschatt stark
angestiegen. Gefragt sind zudem mehr
operativ verwendbare Informationen (z.B.
Hinweise auf konkrete Risiken und Be-
drohungen fiir Personen, Institutionen
und schweizerische Interessen im In-
und Ausland) als klassische strategische
Lagebeurteilungen. Solche Informatio-
nen («actionable intelligence»), auf Grund
derer die Behorden und Regierungen
Massnahmen einleiten konnen, sind im
Allgemeinen nur mit verdeckten nach-
richtendienstlichen Mitteln und Metho-
den zu beschaffen, wie zum Beispiel die
Verhinderung von Terroranschligen in
England und Deutschland in jiingster
Zeit klar gezeigt hat. Die oft gehorte
Behauptung, heute seien 70 bis 80% der
Informationen offentlich verfiigbar, trifft
gerade in den modernen Bedrohungs-
bereichen wie Terrorismus, Weiterver-
breitung von Massenvernichtungswaffen
und organisierte Kriminalitit {iberhaupt
nicht zu.

Welches sind die wichtigsten ak-
tuellen Bedrohungen und Risiken
fiir unser Land aus der Sicht des
Strategischen Nachrichtendienstes?

Ich beschrinke mich auf sicherheits-
politische Bedrohungen und Risiken, die
der SND gemiss Grundauftrag des Bun-
desrates zu bearbeiten hat und klammere
Bedrohungen wie Klimawandel etc. aus.

Wegmiiller Hans
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Nachrichtendienstliche Vernetzung im VBS. Bild: SND
Seit Ende der 90er Jahre haben sich die  schitzung auf einerVermutung oder  richtendienst wirklich gewihrleisten,

nachrichtendienstlichen Schwergewich-
te mehr und mehr auf die Aufklirung ter-
roristischer Umtriebe, Aktivititen zur
Weiterverbreitung von Massenvernich-
tungswaffen und der organisierten Kri-
minalitit verschoben;ja, wir stellen heute
bereits eine zunehmende Verflechtung
und Interdependenz dieser drei Bedro-
hungsbereiche fest.

Gibt es Anzeichen, dass unser Land
wihrend des Grossanlasses EURO
08 erhéhten Bedrohungen und Ge-
fahren ausgesetzt ist?

Die Federfiithrung fiir die Beurteilung
der internen Sicherheitslage liegt beim
Inland-Nachrichtendienst DAP, mit dem
wir in dieser Sache sehr eng zusammen-
arbeiten. Bisher liegen keine schliissigen
Informationen vor, die auf eine Bedrohung
der EURO 08 hinweisen wiirden, die
iiber das heute iibliche Bedrohungsni-
veau fiir solche Grossanlisse hinausginge.

Der Terrorismus wird immer wie-
der als die grosste Gefahr fiir unser
Land bezeichnet. Beruht diese Ein-
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gibt es konkrete Anzeichen dafiir?

Die Anzahl der durchgefiihrten, aber
auch vereitelten terroristischen Anschli-
ge in Europa, deutet darauf hin, dass der
islamistische Terrorismus Europa durch-
aus als Zielgebiet betrachtet. Auch die
Schweiz gehort zur westlichen Welt und
beherbergt zudem zahlreiche Vertretun-
gen von Staaten, die besonders im Fokus
des islamistischen Terrors stehen.

Wie wichtig ist die verdeckte und
teilweise geheime Arbeitsweise fiir
den Erfolg des Strategischen Nach-
richtendienstes?

Bei der Schaftung des Medienstraf-
rechtes war man sich weitgehend einig,
dass Medienschaffende ihre Quellen
schiitzen diirfen und ihnen daher ein
Zeugnisverweigerungsrecht  zuzugeste-
hen sei. In sensitiven Bereichen sind
Quellen nur so lange ergiebig, als sie auf
absolute Diskretion zihlen kénnen. Das
gilt auch und noch in vermehrtem Mas-
se flir nachrichtendienstliche Quellen.
Will man den Quellenschutz im Nach-

muss alles, was Riickschliisse auf Quellen
und deren Arbeitsweise zuldsst, geheim
gehalten werden und das geht weit iiber
die blosse Identitit der Quelle hinaus,
denn Nachrichtendienste haben es auch
mit professionellen gegnerischen Nach-
richtendiensten zu tun.

Welche Rolle spielt die Zusam-
menarbeit mit befreundeten Nach-
richtendiensten des Auslandes?

Fiir ein kleines Land wie die Schweiz
mit relativ beschrinkten nachrichten-
dienstlichen Ressourcen ist die Zusam-
menarbeit mit auslindischen Nachrich-
tendiensten von eminenter Bedeutung.
In einer Welt, in der auch die Sicherheits-
problematik global betrachtet werden
muss, mehr denn je.

Ist die Organisation der Verteidi-
gungsattachés ein zeitgemaisses In-
strument zur Beschaffung von Nach-
richten?

Die Verteidigungsattachés sind in der
Informationsgewinnung immer noch ein



sicherer Wert. Obschon sie sich natiirlich
dabei strikte innerhalb der volkerrechtli-
chen Grenzen zu bewegen haben, kén-
nen sie bei geschickter Nutzung ihres
Beziechungsnetzes vor Ort wertvolle Bei-
trige zur Lagebeurteilung leisten. Sie ha-
ben iiberdies den grossen Vorteil, stets
steuerbar zu sein.

Setzt der Strategische Nachrich-
tendienst auch so genannte Agenten
zur Beschaffung von Nachrichten
ein?

Im nachrichtendienstlichen Jargon
spricht man von Human Intelligence
(HUMINT), meint aber damit natiirlich
den Einsatz von menschlichen Quellen
oder Agenten. Kein Dienst, der diesen
Namen verdient, kann darauf verzichten,
auch der SND nicht. HUMINT ist ein
unverzichtbares Element im ganzen Spek-
trum der nachrichtendienstlichen Még-
lichkeiten, Informationen zu beschaffen.

Welches sind die Nachrichten, die
eine besondere strategische Bedeu-
tung fiir die Schweiz haben?

Der SND vertfligt tiber einen Grund-
auftrag, den der Gesamtbundesrat gench-
migt hat und in dem die flir die Regie-
rung wichtigen Bearbeitungsfelder des
SND definiert sind. Zudem verfligen die
schweizerischen Nachrichtendienste seit
einigen Jahren tiber eine spezielle Liste,
welche die Nachrichtenbediirfnisse der-
jenigen Amtsstellen enthilt, die mit dem
SND eng zusammenarbeiten. Dabei han-
delt es sich um Informationen, die aus-
schliesslich mit nachrichtendienstlichen
Beschaftungsmitteln zu erfassen sind. So-
mit ist sichergestellt, dass der SND dieje-
nigen Informationen beschafft und aus-
wertet, die besondere Bedeutung fiir die
oberste politische und militirische Fiih-
rung haben.

Wie fillt Thre persénliche Bilanz
iiber die vergangenen sieben Jahre
aus?

Durchaus positiv, und ich bin dankbar,
den Dienst auf regulire Art und aus frei-
en Stiicken tibergeben zu kénnen, was in
unserem Metier nicht ganz selbstver-
stindlich ist. Trotz gewisser Vorkommnis-
se (Fax-Affire, Fall Covassi), die als Rand-
erscheinungen der nachrichtendienstli-
chen Titigkeit immer wieder und iiberall
vorkommen, ist es gelungen, den Dienst
aus den Turbulenzen der Bellasi-Affire
und ihren Nachwehen herauszufithren
und wieder etwas Ruhe in den nachrich-
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tendienstlichen Betrieb zu bringen. Dies
war auch die Voraussetzung fiir eine tief
greifende Neuausrichtung des SND: So
konnte der Dienst auf neue gesetzliche
Grundlagen gestellt, intern auf die mo-
dernen Herausforderungen ausgerichtet,
im politischen Entscheidungsprozess neu
definiert und positioniert (Direktunter-
stellung unter den Departementschef)
und punktuell personell so aufgestockt
werden, dass die grossten Liicken ge-
schlossen werden konnten. Dies war nur
méglich dank der steten Unterstiitzung
durch meinen Vorgesetzten, Bundesrat
Samuel Schmid, der mit grossem Ver-
stindnis fiir die Besonderheiten des
Nachrichtendienstes und hoher Fach-
kompetenz den Dienst politisch straff
fiihrte.

Sie werden als Nachrichtenchef
ausser Dienst neu in den Dienst der
ASMZ treten. Welches sind Ihre An-
liegen und wie wollen Sie Ihre nach-
richtendienstliche Erfahrung in die
grosste  Militirzeitschrift unseres
Landes einbringen?

Das weite Spektrum Threr Fragen
zeigt, dass das offentliche Informations-
bediirfnis zu nachrichtendienstlichen
Fragen weit gefichert ist. Ich blicke auf
eine dreissigjahrige Erfahrung in diesem
Bereich zuriick, was mir auch einen tie-
fen Einblick in die Titigkeit zahlreicher
auslindischer Nachrichtendienste er-
laubte. Das gibt Vergleichsmoglichkeiten,
die helfen, Ist- und Soll-Zustand in der
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Schweiz zu beurteilen und objektiv zu
bewerten. Damit hoffe ich einen kon-
struktiven Beitrag zum besseren Ver-
stindnis der nachrichtendienstlichen Ar-
beit und deren Besonderheiten leisten zu
konnen und damit auch der immer wie-
der geforderten vermehrten Transparenz
in nachrichtendienstlichen Fragen, die
selbstverstindlich ihre Grenzen hat, zu
dienen. Wahrscheinlich ist dies einfacher,
wenn man selber nicht mehr die Verant-
wortung fiir den Dienst trigt. ]

Neuernennungen

Die ASMZ Redaktion gratuliert fol-
genden Herren zur Neuernennung
und wiinscht Thnen viel Erfolg:

Dr. Paul Zinniker
Chef Strategischer Nachrichtendienst

Br Roland Favre (unter gleichzeitiger
Beforderung zum Divisionir)
Chef Logistikbasis der Armee

Br Daniel Roubaty
Kommandant Lehrverband Logistik

Br Andreas Bélsterli (unter gleichzei-
tiger Beforderung zum Divisionir)
Chef des Planungsstabes der Armee

Br Peter Stocker
Chef Operationen und Stellvertreter des
Chefs des Fithrungsstabes der Armee
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