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BUNDESHAUS UND VBS

Bericht aus dem Bundeshaus - Anderung der Militirgesetzgebung

Gabriele Felice Rettore, Redaktor ASMZ*

@sesscsscsscscsccsseseseccsssssses

1 Armeereformen

1.1 Reformkonzept Armee 95

1992 legte der Bundesrat sein R eform-
konzept zur Armee 95 vor. Es basierte im
Wesentlichen auf dem Bericht 90 zur
schweizerischen Sicherheitspolitik’, trug
den Anregungen der Arbeitsgruppe von
Standerat Otto Schoch? teilweise Rech-
nung und beriicksichtigte auch den Zer-
fall der Sowjetunion und den Krieg in
Jugoslawien.

Kernpunkte bildeten die Umstruktu-
rierung der militirischen Organisation
und die neue Einsatzdoktrin. Die Armee
wiirde verkleinert, die Anzahl Diensttage
gesenkt, die Dauer der Rekrutenschule
gekiirzt sowie der Rhythmus und die
Dauer der Wiederholungskurse gesenkt.

Diese kleinere Armee miisse sich auf
eine neue Einsatzdoktrin ausrichten:
grossere Mobilitiat mit kurzen, prizisen
Aktionen an Stelle eines Abniitzungs-
krieges bei derVerteidigung des gesamten
Territoriums.

Die biirgerlichen Parteien begriissten
das Programm, wihrend Linke und Grii-
ne es als oberflichlich und tiberholt kriti-
sierten. 1994 stimmte das Parlament den
rechtlichen Grundlagen fiir eine Umset-
zung der Reform Armee 95 zu. Bereits
vor der Realisierung der Armee 95 be-
gann eine Debatte iiber kiinftige Refor-
men, denen sich die nationale Sicherheit
unterziehen miisse.

Die Arbeitsgruppe Schoch schlug zu-
nichst die Professionalisierung der Ar-
mee vor, da sie das neue Konzept der be-
waflneten Verteidigung fiir veraltet und
nur als Ubergangslosung tauglich hielt
und plidierte auch fiir die schrittweise
Aufgabe des Prinzips der bewaffneten
Neutralitit.

In Bezug auf mogliche Alternativen
zum Militirdienst kam eine vom Bun-
desrat beauftragte Studienkommission
Allgemeine Dienstpflicht unter demVor-
sitz von Nationalritin Christiane Langen-
berger-Jaeger (FDP/VD) zum Schluss,
dass ein obligatorischer Gemeinschafts-
dienst fiir Minner und Frauen keine adi-
quate Losung biete. Unter anderem sei es
nicht angebracht, die Frauen zu einem
obligatorischen Dienst zu verpflichten,
solange ihre vielfiltige Arbeit in der Kin-
dererziehung, der Alterspflege usw. kaum
anerkannt sei.

* Major Gabriele Felice Rettore,
Stab Chef VBS, 3003 Bern

1.2 Militargesetz Armee 95

Das Militirgesetz (MG) ist am 1. Januar
1996 in Kraft getreten. Es bildet die um-
fassende gesetzliche Grundlage fiir die
Armee 95 und die Militirverwaltung
und stellt eine eigentliche «Wehrverfas-
sungy dar. Die Referendumsfrist fiir das
neue MG war am 15. Mai 1995 unbe-
nutzt abgelaufen. Wegen des hohen Ver-
netzungsgrades einzelner Ausflihrungser-
lasse ist es aber erst auf den 1. Januar 1996
in Kraft gesetzt worden.

1.3 Armeereform XXI

Ausloser der Armeereform XXI war
die geidnderte sicherheitspolitische Lage.
Gleichzeitig wurde die Reform beniitzt,
um gesellschaftliche und finanzielle Rah-
menbedingungen zu beriicksichtigen.
Dazu kamen einige Punkte, die aufgrund
der Erfahrungen mit der Armee 95 kor-
rigiert werden sollten. Dies alles ftihrte
zur Konzeption einer wesentlich kleine-
ren Armee. Die Bestandesreduktion soll-
te mit einer Herabsetzung des Dienst-
pflichtalters erreicht werden. Damit blieb
das in der Bundesverfassung verankerte
Milizprinzip gewahrt.

1.4 Militargesetz Armee XXI

Mit Armee XXI wurde eine Ande-
rung des MG, der Verordnung der Bun-
desversammlung iiber die Organisation
der Armee sowie der Verordnung der
Bundesversammlung {iber die Verwal-
tung der Armee nétig. Das revidierte MG
und die beiden Verordnungen der Bun-
desversammlung wurden auf den 1. Ja-
nuar 2004 in Kraft gesetzt.

DieVorlagen waren vom Parlament am
4. Oktober 2002 gutgeheissen worden.
Gegen die Revision des MG wurde in
der Folge das Referendum ergriften.

In der Volksabstimmung vom 18. Mai
2003 wurde die MG-Revision mit 1718 452
Ja-Stimmen (76 %) gegen 541 577 Nein-
Stimmen (24 %) angenommen (zur Chro-
nologie siche Kasten 1).

2 Revision der
Militargesetzgehung 09

2.1 Ausgangslage

Bei der Revision des MG vom 4. Ok-
tober 2002 (MG) zur Armee XXI wur-
den grundsitzlich nur Themen angegan-
gen, die mit der Armee XXI in direktem
Zusammenhang standen. Aus den dama-
ligen und fritheren Diskussionen wurden
aber mehrere Themen generiert, die -
unabhingig von der Armee XXI - einer
Uberpriifung bediirfen. Diese Uberprii-
fungen fanden mittlerweile statt und de-

 Bild: Paramentsdienste

ren Ergebnisse sollen mit dem aktuellen
Revisionsentwurf umgesetzt werden. Es
handelt sich dabei um die erste breit an-
gelegte und nicht ausschliesslich themen-
spezifische Revision seit dem Erlass des
MG vom 3. Februar 1995.

Es galt, auch Verinderungen gesell-
schaftlicher Natur aufzunehmen. Stich-
worte sind unter anderem der Daten-
schutz, der Missbrauch der personlichen
Waffe, der Friedenforderungs- und der
Assistenzdienst.

Schliesslich enthilt die aktuelle Revisi-
on auch Elemente zur Weiterentwick-
lung der Armee, die nicht mit der Revi-
sion 08 der Armeeorganisation (Ent-
wicklungsschritte 08/11) verwirklicht
werden konnen, weil sie einer formell-
gesetzlichen Grundlage bediirfen.

2.2 Zentrale Revisionsgegenstande
Die wichtigsten Revisionsgegenstinde
betreffen:

Ausbildung und Einsitze im Ausland

Fiir die Miliz soll ein Ausbildungsobli-
gatorium (ohne WK-Verlingerung!) und
fir militdrisches Personal ein Ausbil-
dungs- und Einsatzobligatorium im Aus-
land geschaffen werden; ebenso unter ge-
wissen Umstinden fiir Durchdiener und
ziviles Personal der GruppeVerteidigung.

Parlamentarisches Genehmigungs-
verfahren bei Einsdtzen im Friedens-
forderungs- und Assistenzdienst

Im Sinne einer Verwesentlichung des
parlamentarischen ~ Genehmigungsver-
fahrens sollen die Kompetenzen des
Bundesrates bei Einsitzen im Friedens-
forderungs- und Assistenzdienst massvoll
erhoht werden.

Ausschluss aus der Armee

Der Ausschluss aus der Armee soll ge-
stiitze auf einen Uberpriifungsauftrag der
Sicherheitspolitischen Kommission des
Nationalrates, der im Rahmen der MG-
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Revision Armee XXI erteilt wurde, neu
geregelt und um die Degradation erginzt
werden.

Gewerbliche Titigkeiten

Das neue Finanzhaushaltgesetz ver-
langt fiir gewerbliche Titigkeiten derVer-
waltung eine spezial- bzw. formell-ge-
setzliche Grundlage. Diese wird mit der
Vorlage beantragt. Die Produktion von
Giitern und das Erbringen von Dienst-
leistungen auf dem freien Markt ist
grundsitzlich Sache der Privatwirtschaft.
Solche Aktivititen sollen der Verwaltung
nur auf Grund einer ausdriicklichen spe-
zialgesetzlichen Regelung gestattet wer-
den und sollen immer ein Nebenprodukt
der amtlichen Titigkeit sein. Dies kann
auch  ordnungspolitisch  verantwortet
werden. Die betroffenen Verwaltungsein-
heiten erhalten damit einen bescheide-
nen, unternchmerischen Handlungs-
spielraum.

Datenschutz

Ein wesentlicher Revisionsgegenstand
ist der Datenschutz. Die Entwicklung der
letzten Jahre im Datenschutzrecht hat ei-
nen Bedarf nach Anpassungen auch im
militirischen Bereich erzeugt. Insbeson-
dere miissen formell-gesetzliche Grund-
lagen fiir bereits bestehende Informati-
onssysteme geschaffen werden. Es hat
sich gezeigt, dass die diversen Anpassun-
gen und Verbesserungen am Besten mit
der Schaffung eines eigenen Bundesge-
setzes tiber die militirischen Informati-
onssysteme (MIG) umgesetzt werden
kénnen. Aufnahme fanden auch Bestim-
mungen iiber die Behandlung von Perso-
nendaten, die beim Einsatz von militiri-
schen Uberwachungsmitteln anfallen.

Verhinderung des Missbrauchs
der persénlichen Waffe

Mit Blick auf die gesellschaftspolitische
Entwicklung sollen datenschutzrechtli-
che Grundlagen fiir Massnahmen ge-
schaften werden, die zur Verhinderung
des Missbrauchs der personlichen Wafte
dienen. Solche Massnahmen werden zur-
zeit von einer departementsiibergreifen-
den Arbeitsgruppe gepriift, der auch ex-
terne Experten angehdren.

Die beiden Gesetze sehen neu vor, dass
zweckdienliche Daten beschafft und in
Informationssystemen bearbeitet werden
diirfen. Solche Daten kénnen unter an-
derem aus polizeilichen Berichten, Straf-
akten oder aus neuen Verfahren oder Tests
stammen. Materiell wird damit noch
nichts prijudiziert. Die Einfithrung kon-
kreter Massnahmen und Verfahren kann
spiter aufVerordnungsstufe erfolgen.
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2.3 Forderungen
parlamentarischer Vorstosse
Bei den Revisionsarbeiten wurde insbe-
sondere folgenden Forderungen parlamen-
tarischer Vorstosse Rechnung getragen:

2.3.1 Zum Thema Auslandeinsatze

Einsitze von Angehorigen der Armee
im Assistenzdienst im Ausland

Mit dem Postulat (07.3559) der Si-
cherheitspolitischen Kommission NR
(07.056) vom 4. September 2007 wird
der Bundesrat beauftragt, zu priifen, wie
das Parlament in die Entscheidfindung
eingebunden werden soll.

Verdoppelung der Kapazititen fiir
Auslandeinsitze der Armee bis 2010

Mit der Motion (07.3270) der Sicher-
heitspolitischen Kommission NR. (06.050)
vom 26. Mirz 2007 wird der Bundesrat
aufgefordert, alles Notwendige zu veran-
lassen, damit bis zum Jahr 2010 eine Ka-
pazitit von mindestens 500 Armeeange-
hérigen fiir friedenserhaltende Aufgaben
bereitgestellt werden kann. Zur Errei-
chung dieses im Armeeleitbild XXI ent-
haltenen Zieles sorgt er insbesondere
dafiir, dass die Ausbildung, eine hochwer-
tige Ausriistung und eine wirksame Lo-
gistik gewihrleistet sind. Zu diesem Zweck
kldrt er alle konkreten Auswirkungen ab
und berichtet dariiber im nichsten Be-
richt an die Bundesversammlung iiber
die der Armee gesetzten Ziele (politi-
sches Controlling gemiss Art. 149b des
Bundesgesetzes iiber die Armee und die
Militirverwaltung).

2.3.2 Zum Thema Anpassung
des Genehmigungsverfahrens

Assistenzdienste der Armee. Anpas-
sung des Genehmigungsverfahrens
Mit dem Postulat (04.3259) der Si-
cherheitspolitischen Kommission SR
vom 25.Mai 2004 wird der Bundesrat er-
sucht zu priifen, wie das Genehmigungs-
verfahren der Assistenzdienste der Armee
vereinfacht werden kann. Er soll u.a. prii-
fen,ob ein zweiteiliges Modell eingefiihrt
werden kann, wobei:
o der erste Teil die weniger bedeutungs-
vollen Assistenzdienste umfassen wiirde
(Routineeinsitze oder nicht umstrittene
Einsatzverlingerungen), deren Geneh-
migungen in einer einzigen Botschaft zu-
sammengefasst werden kénnten; und
e im zweiten Teil die Friedensforde-
rungsdienste wie auch die bedeutungs-
volleren Assistenzdienste behandelt wiir-
den, bei denen weiterhin jeder Einsatz
einzeln genehmigt wiirde.

Auslandeinsitze der Armee
zur Friedensf6rderung.
Grosserer Handlungsspielraum
fiir den Bundesrat

Mit der Motion (05.3019) der Freisin-
nig-demokratischen Fraktion (Burkhal-
ter Didier) vom 1. Mirz 2005 wird der
Bundesrat beauftragt, der Bundesver-
sammlung die gesetzlichen Anpassungen
zu unterbreiten, die erforderlich sind, um
die Modalititen der Auslandeinsitze der
Armee zur Friedensforderung zu be-
schleunigen und die Bedingungen fiir
diese Einsitze besser den heutigen Gege-
benheiten anzupassen.

2.3.3 Zum Thema Datenschutz

Klare Richtlinien fiir Drohneneinsitze

Mit der Motion (06.3510) des Natio-
nalrats (Hess Bernhard) vom 4. Oktober
2006 soll der Bundesrat fiir Drohnenein-
sitze klare gesetzliche Grundlagen vorle-
gen. Insbesondere soll sichergestellt wer-
den, dass das Datenmaterial bei zivilen
Einsitzen ausschliesslich zivilen Behor-
den zurVerfligung steht. Ebenso muss die
Gewaltentrennung zwischen Polizei und
Armee gewihrleistet sein.

Einsatz von Drohnen fiir zivile Zwecke

Mit der Motion (05.3881) Lang vom
16. Dezember 2005 wird der Bundesrat
beauftragt, fiir die Verwendung der Droh-
nen fiir zivile Zwecke ein Gesetz zu er-
lassen, das festlegt, wann und unter wel-
chen Voraussetzungen der Einsatz von
Drohnen fiir nicht militirische Zwecke
zulissig ist. Darin ist insbesondere auch
zu regeln, wie der Schutz der Privatsphi-
re der Biirgerinnen und Biirger garan-
tiert wird.

24 Vernehmlassung

2.4.1 Ergebnisse

Im Herbst 2006 wurde eine Vernehm-
lassung durchgefiihrt. Die iiberwiegen-
de Mehrheit der 63 Teilnehmerinnen
und Teilnehmer bestreitet nicht grund-
sitzlich die Notwendigkeit einer Re-
vision der Militirgesetzgebung. Trotz
genereller Zustimmung werden in den
meisten Stellungnahmen Nachbesserun-
gen verlangt bzw. Vorschlige in gene-
reller oder ausformulierter Form unter-
breitet.

Die Mehrzahl der R evisionsschwerpunk-
te stiess auf weitgehende Zustimmung.

Auf klare Ablehnung stiess nur die
Moglichkeit, fiir die Ausbildung der Mi-
liz im Ausland zwei aufeinanderfolgende
Ausbildungsdienste (Wiederholungskur-
se) zusammenhingen zu kénnen.



2.4.2 Wichtigste Anpassungen

Die wichtigsten Anpassungen der Vor-
lage an die gedusserten Einwinde und
Anregungen sind:

Revision 08 der Armeeorganisation

Die Revision 08 der Armeeorganisati-
on ist in der Sommersession 2007 von
den eidgendssischen Riten abschliessend
behandelt worden. Mit der Verschiebung
der vorliegenden Revision der Militirge-
setzgebung wurde der Forderung nach
Staffelung der beiden Vorlagen Rech-
nung getragen.

Ausbildungsobligatorium im
Ausland fiir die Miliz

Beim Ausbildungsobligatorium  im
Ausland fiir die Miliz wurde prizisiert,
dass Ausbildungsdienste im Truppenver-
band nur ausnahmsweise fiir die Schu-
lung des mobilen Gefechts und der ver-
bundenen Waften auf auslindischen
Ubungsplitzen durchgefiihrt werden. Sie
sind neu an die gesetzliche Bedingung
gekniipft, dass das Ausbildungsziel nicht
im Inland erreicht werden kann. Die in
Frage kommenden Truppen werden in
der Botschaft umschrieben. Die Ausbil-
dung in Raumsicherung soll hingegen —
auch mit Beteiligung von Panzerforma-
tionen — weiterhin ausschliesslich in der
Schweiz stattfinden.

Wiederholungskurs im Ausland

Auf eine Verlingerung des Wiederho-
lungskurses im Ausland soll verzichtet
werden. Die Dauer der Wiederholungs-
kurse im Ausland bestimmt sich nach den
geltenden Vorschriften. Damit entfillt die
urspriinglich vorgesehene Anderung der
Armeeorganisation.

Verpflichtung der Durchdiener
zu Auslandeinsitzen

Die neue Verpflichtung der Durchdie-
ner zu Auslandeinsitzen soll im Gesetz so
formuliert werden, dass sie dem Durchdie-
ner die Entscheidungsfreiheit bis nach Ab-
solvierung der Rekrutenschule lisst. Da-
nach soll er sich aber fiir oder gegen Aus-
landeinsitze entscheiden und sich an diese
Entscheidung halten miissen. Riicktritts-
moglichkeiten aus personlichen Griinden
werden aufVerordnungsebene vorgesehen.

Unbewaftnete
Friedensforderungseinsitze

Ein UNO- oder OSZE-Mandat soll
nach wie vor Voraussetzung flir unbe-
waftnete Friedensforderungseinsitze sein.
Aufgrund der iiberwiegend negativen
Stellungnahmen wird auf eine Anderung
verzichtet.
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Armeereform XXI und Revision der Militargesetzgebung
Datum Gegenstand Bemerkung
24.10.2001 Botschaft des Bundesrates
04.10.2002 Beschluss des Parlaments
23.01.2003 Referendum gegen die Anderung vom
4.10.2002 des Militirgesetzes eingereicht
30.01.2003 Feststellung des Zustandekommens
des R eferendums
18.05.2003 Volksabstimmung 76% Ja-Stimmen zu
24 % Nein-Stimmen
01.01.2004 Inkrafttreten

Gewerbliche Titigkeiten

Den Beftirchtungen, die Verwaltungs-
einheiten des VBS konnten die Privat-
wirtschaft mit thren gewerblichen Titig-
keiten iiber Gebiihr konkurrenzieren,
wird dadurch begegnet, dass das Departe-
ment Ausnahmen vom Prinzip der min-
destens kostendeckenden Preise nur dann
vorsehen kann, wenn die Privatwirtschaft
in keiner Weise konkurrenziert wird.

Militirische Uberwachungsmittel
Die Bestimmungen im Entwurf zum
MIG iiber die militirischen Uberwa-
chungsmittel wurden {iberarbeitet. Ins-
besondere ist die Abgabe an zivile Be-
horden bzw. der Verwendungszweck ein-
schrinkender umschrieben. Vorgesehen
sind zudem eine Genehmigung des VBS
fiir Einsitze von besonderer politischer
Tragweite sowie eine jihrliche Bericht-
erstattung iiber solche Einsitze an die si-
cherheitspolitischen Kommissionen der
Bundesversammlung.

2.4.3 Anderungsantrige der Verwaltung

Nach Abschluss der Vernehmlassung
sind die Gesetzesentwiirfe auch aufgrund
von Antrigen aus der Verwaltung ange-
passt worden. Die wichtigsten sind:

Abkommen iiber die Ausbildung
auslindischer Truppen im Ausland

Der Bundesrat soll die Kompetenz er-
halten, mit dem Ausland auch Abkom-
men iiber die Ausbildung auslindischer
Truppen im Ausland abschliessen zu diir-
fen. Es handelt sich hier insbesondere um
Ausbildung in den Bereichen Abriistung,
Aufbau von demokratisch legitimierten
militdrischen Strukturen und Friedens-
forderung.

Genehmigung von bewaffneten
Friedensforderungsdiensten und
von Assistenzdiensten

Fiir die nachtrigliche Genehmigung von
bewattneten Friedenstorderungsdiensten
und von Assistenzdiensten durch das Par-
lament soll eine Frist eingefiihrt werden.
Die Bewachung von schweizerischen

Vertretungen im Ausland durch Armee-
angehorige soll grundsitzlich von der
parlamentarischen Genehmigungspflicht
ausgenommen sein. Stattdessen wird eine
vorgingige Konsultation der Geschifts-
priifungsdelegation vorgeschlagen.

Verhinderung des
Waffenmissbrauchs

Als Erginzung der neuen datenschutz-
rechtlichen Grundlagen im MIG fiir
neue Verfahren zurVerhinderung des Waf-
fenmissbrauchs soll im Militirgesetz die
Moglichkeit zur Erhebung der bendtig-
ten Daten geschaffen werden (u.a. poli-
zeiliche Berichte, Einsicht in Strafakten).

Bundesgesetz iiber die militirischen
Informationssysteme (MIG)

Der Entwurf zum MIG wurde nach
der Vernehmlassung vollstindig tiberar-
beitet und insbesondere um zusitzliche
Informationssysteme, die ebenfalls einer
formell-gesetzlichen Grundlage bediir-
fen, erginzt. Aufnahme fanden neu auch
datenschutzrechtliche  Grundlagen fiir
eventuelle neue Verfahren und Tests zur
Verhinderung des Missbrauchs der per-
sonlichen Waffe, die aufgrund des Be-
richts der Arbeitsgruppe Ordonnanzwaf-
fen allenfalls eingefiihrt werden.

2.5 Weiteres Vorgehen

Die Sicherheitspolitische Kommission
des Nationalrates hat die Anderung der
Militirgesetzgebung 09 Anfang April
2008 behandelt. Bei Redaktionsschluss
waren die Ergebnisse der Beratung noch
nicht bekannt. ]

1 Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel.
Bericht 90 vom 1. Oktober 1990 zur schweize-
rischen Sicherheitspolitik

2 ImVorfeld zur Armeeabschaffungsinitiative hatte
das EMD Ende der 80er Jahre eine Experten-
kommission unter der Leitung von Stinderat
Otto Schoch (FDP/AR) beauftragt, in einem
Bericht die verschiedenen Griinde fiir die Un-
zufriedenheit mit der Armee zu studieren und
Reformen vorzuschlagen.
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