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«Steuern die Finanzen die Verteidigungsfahigkeit unserer Armee?»

Die zweite Serie (ASMZ Nr. 5, 6 und 7/2008) dieser Rubrik beschéftigt
sich mit dem Thema «Steuern die Finanzen die Verteidigungsfahigkeit
unserer Armee?». Die Nahe zur ersten Serie mit dem Thema des schlei-
chenden Abbaus der Verteidigungsfihigkeit ist offensichtlich: Dem sin-
kenden Budget folge eine sinkende Verteidigungsfihigkeit. Das Thema
dieser Serie hat allerdings mindestens zwei Komponenten: Einerseits die
Frage, ob das denn tatséchlich so ist und anderseits die Frage, ob das
auch wirklich so sein soll. Wer beide Fragen mit einem klaren «Ja» be-
antwortet, fiir den diirfte unsere Militdrpolitik als Teilbereich einer um-
fassenden Sicherheitspolitik wohl bestens aufgegleist sein. Wer mindes-
tens eine der Komponenten bezweifelt, der ist eingeladen, seine Kritik
zu begriinden und Alternativen vorzubringen. Damit wiederum ergibt
sich ein dritter Aspekt des Themas: Was sind die Alternativen zur Steue-
rung der Verteidigungsfihigkeit iiber die Finanzen und wie ist deren
Wirksamkeit zu beurteilen? In dieser Ausgabe wird Dr. Markus Seiler,
Generalsekretdr VBS, seinen Standpunkt darlegen. In der ASMZ
Nr. 6/2008 wird Nationalrat Dr. Hans Widmer als Mitglied der SiK zum
Thema Stellung nehmen. In der Ausgabe 7/2008 wird das gemeinsam
mit den beiden Autoren gefiihrte Gespriach veroffentlicht. Seien Sie ge-
spannt, liebe Leserin und lieber Leser. ac

Das Recht auf faire Auftrige

1. Bleibende Auftrage, sinkende Mittel
Mit der Volksabstimmung {iber das
revidierte Militirgesetz hat sich die
Schweiz im Mai 2003 eine gegeniiber
frither kleinere, aber immer noch starke,
flexible und in weiten Teilen auch mo-
derne Armee gegeben. Eine Armee, die
weiterhin auf den bewihrten Prinzipien
der allgemeinen Wehrpflicht, der Miliz
und der Neutralitit aufbaut. Fine Armee
schliesslich, welche den Auftrag hat, das
Land und seine Bewohner zu verteidi-
gen, die zivilen Behorden bei Katastro-
phen und Notlagen zu unterstiitzen und
einen Beitrag im Rahmen der interna-
tionalen Friedensforderung zu leisten.

Diese Armee, so wurde 2001 berech-
net, sollte jahrlich 4,3 Milliarden Franken
kosten.

Heute, 2008, verfligt die Armee {iber
deutlich weniger als 4 Milliarden Fran-
ken. Die Auftrige sind dieselben. Das
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heisst, der faktische Treiber fiir die Ent-
wicklung der Armee war in den letz-
ten Jahren nicht die sicherheitspolitische
Diskussion, sondern die reale Finanz-
politik.

Noch deutlicher zeigt sich dies auf der
Zeitachse 1990-2008: Die Aufwendun-
gen des Bundes fiir die Armee betrugen
im Jahre 1990 rund 6 Milliarden Franken.
2007 waren es noch 3,7 Milliarden. Fiir

die gesamte Landesverteidigung gab der
Bund noch 4,25 Milliarden aus. Wollte
man die gesamten volkswirtschaftlichen
Kosten der Landesverteidigung erheben,
miissten indirekte Kosten mit einberech-
net werden, die etwa dadurch entstehen,
dass Wehrminner fiir die Zeit ihrer
Dienstleistungen der Wirtschaft entzogen
werden. Doch auch so ergeben sich be-
eindruckende Summen, welche die Auf-
merksamkeit der Finanzpolitik auf sich
ziehen.

2. Fatale Anreize, die Landesverteidigung
zu vernachlassigen

Viel schwieriger hingegen ist es, den
Nutzen der Landesverteidigung zu quan-
tifizieren. Das gilt bereits in Friedenszei-
ten:Wie soll der Nutzen einer verhinder-
ten Neutralititsverletzung durch erfolg-
reichen Luftpolizeidienst in Franken aus-
gewiesen werden? Was ist eine sichere
Durchfithrung des WEF wert, was ein
verhinderter Terroranschlag? Mit Blick
auf kriegerische Auseinandersetzungen
wird es noch anspruchsvoller: Wieviel
Wert ist verhinderte Verwiistung durch
das Einwirken von Gewalt strategischen
Ausmasses auf die Schweiz, z.B. durch ei-
nen Krieg?

Abgewendete Zerstorungen, gerettete
Menschenleben, das Vermitteln von Si-
cherheit und das Garantieren von Hand-
lungsfihigkeit: Der Nutzen ist unbestrit-
ten immens hoch, doch kaum zu quanti-
fizieren. Also fokussieren alle auf die Kos-
tenfrage. Mit fatalen Folgen.

Budget Landesverteidigung und Bedrohungslage
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Abb. 1: Das Budget der Landesverteidigung in Abhingigkeit von der Bedrohungslage.



Weil — zum Gliick! — das Risiko eines
Eintretens solcher Ereignisse sehr klein
ist, hat, wer heute auf dem Buckel der Ar-
mee spart, gute Chancen, dass er in naher
Zukunft nicht zur Rechenschaft gezogen
wird. Anders gesagt: Es besteht ein fataler,
falscher Anreiz, mit kurzfristiger Optik,
auf Kosten der langfristigen Garantie von
Sicherheit zu sparen.

Diese Tendenz wird noch verstirkt, in-
dem ein grosser Teil der Ausgaben fiir die
Armee nicht gesetzlich gebunden ist. Es
kann somit einfacher, zum Beispiel bei
den Investitionen in neue Systeme der
Armee gespart werden, als wenn in ande-
ren Politikbereichen zuerst Gesetze an-
gepasst werden miissen. Die Folgen zei-
gen sich auch hier erst langfristig, dafiir
umso brutaler: Es findet eine schleichen-
de Aushohlung der Armee statt. Je gerin-
ger die Mittel, desto grosser die Liicken
im Leistungsprofil, gemessen an den ur-
spriinglichen Erwartungen.

3. Was uns die Geschichte lehrt

Die Sicherheitspolitik ist ein steter
Wechsel von Perioden der Anstrengung
und der Lockerung. Der Souverin ten-
diert dazu, in vermeintlich ruhigen Pha-
sen den Aufwand zu minimieren — Frie-
densdividende — und in vermeintlich ge-
fihrlichen Phasen, Vorwiirfe zu erheben
an jene, die nicht geniigend vorausge-
dacht und vorgesorgt haben. Die kurze
Zeit,in der dasVersiumte in Eile nachge-
holt wird, reicht selten, so zeigt die Ge-
schichte eindriicklich, um umfassend be-
reit zu sein.

4. Es geht um faire Auftrage

Jedes Land unterliegt Bedrohungen
vielfiltigster Art. In der Schweiz wurden
diese im sicherheitspolitischen Bericht
2000 umschrieben und seither stets {iber-
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Abb. 2: Bundesausgaben nach Aufgabengebieten.

priift und auf die neuen Gegebenheiten
ausgerichtet. Der Entwicklungsschritt
08/11 tragt diesen Verinderungen Rech-
nung. Wir konnen also davon ausgehen,
dass uns die Bedrohungslage im Detail
bekannt ist und dass die Leistungen der
Armee entsprechend auf diese ausgerich-
tet werden kénnen.

Demnach hat die Armee auch ihre
Ausriistung, ihre Ausbildung und ihre
Dienste im In- und Ausland auf die nach-
gefragten Leistungen und politischen
Forderungen auszurichten. Dies hat ei-
nen entsprechenden Finanzierungsbedarf
zur Folge.

Es gibt kein Recht der Armee auf einen
gewissen Anteil der Mittel am Bundeshaus-
halt oder auf einen gewissen Milliarden-
betrag, auf eine bestimmte Menge Geld.

Aber es ist notig, dass soviel Mittel be-
reitgestellt werden, dass die Auftrige
glaubwiirdig erfiillt werden konnen. Es

geht darum, Auftriage und Mittel in Ein-
klang zu bringen.

Daftir muss Verantwortung {ibernom-
men werden. Die Akteure in der Sicher-
heitspolitik miissen diesen Prozess aktiv
fithren und entscheiden. Er darf nicht von
den Finanzen bestimmt und von der
Sicherheitspolitik hingenommen werden.

Ich schreibe nicht gegen die berechtig-
te Forderung nach einem ausgeglichenen
und stabilen Finanzhaushalt. Aber ebenso
unbestritten ist die Erwartung gerade einer
Milizarmee, iiber die notwendigen Mit-
tel und Instrumente zu verfiigen, die sie
fiir die Erftillung ihrer Auftrige benotigt.
Nur wenn hier ein Gleichgewicht herrscht,
kann von fairen Auftrigen gesprochen
werden. Von Auftrigen, die in Kenntnis
der Bedrohungslage politisch umschrie-
ben und als Vorgabe definiert wurden.
Von Auftrigen, die beziiglich Ausbildung,
Material und Personal finanziert sind und
die die Armee effektiv leisten kann.  H

Wirtschafts-Notizen

Sofortausriistung fiir UNIFIL-Einsatz

Rheinmetall: MASS-Schutzsystem auf deutschen Minenjager:

Rheinmetall Defence ist mit der Lieferung
von MASS-Marineschutzsystemen — (MASS:
Multi Ammunition Softkill System) fiir zwei
Minenkampt-Einheiten der Deutschen Marine
beauftragt worden. Aufgrund einer einsatzbe-
dingten Soforteinriistung sollen jeweils ein
Schiff der Klasse M] 333 und HL 352 bis Mai
2008 mit einer MASS-Zwei-Werfer-Konfigu-
ration mit integrierter Detektionseinheit ausge-
riistet werden. Das Auftragsvolumen belduft sich
auf insgesamt rund 10 Mio. Euro. Bereits in 2007
hatte das Bundesministerium der Verteids mit
Blick auf den Libanon-FEinsatz der deutschen Marine

die Soforteinriistung von vier Fregatten der Klasse
F123 aufgrund der erfolgreichen Wirksamkeitstests
auf See veranlasst.

Uberragende Schutzwirkung mit MASS

Lenkflugkérper und Raketen sind eine zuneh-
mende Bedrohung fiir die zivile und die militiri-
sche Schiftfahrt. MASS schiitzt Schiffe bei Angrif-
fen moderner, sensorgelenkter Flugkrper aufho-
her See, im Kiistenbereich und bei terroristischen
Attacken. MASS verschieft dabei Tauschmuni-
tionen, die die Flugkdrper vom Ziel ablenken.

RHEINMETALL
DEFENCE

Rheinmetall AG
Unternehmenshereich
Defence

Presse und Information
Oliver Hoffmann
Rheinmetall Platz 1
D-40476 Diisseldorf

Telefon: 0211 473-4748
Telefax: 0211 473-4157
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