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BUNDESHAUS

Einfithrung

«Noch ein Stabl» ist der geneigte Leser
auszurufen versucht. Und dies in einem
Moment, da eigentlich «Front vor Biiro»,
also der Einsatz von personellen Res-
sourcen zugunsten der Ausbildung, die
Devise ist? Beides stimmt und muss auch
nicht unbedingt ein Widerspruch sein.

Im Reglement «Operative Fiithrung
XXI» (OF XXI) des CdA, einem der
Fiithrungsreglemente der Schweizer Ar-
mee, treffen wir bereits in Ziffer 1 auf die
«militdrstrategische Fithrungy. Diese ist
zwischen die strategische und die opera-
tive Fithrung eingebettet (vgl. Abb 1).

Ein weiterer — scheuer — Versuch zur
Klirung der militirstrategischen Stufe
findet sich im nichsten Fiithrungsregle-
ment, «Fithrungs- und Stabsorganisation
der Armee» (FSO XXI), in dem unter
Zitter 20 der Fithrungsstufe Militdrstrate-
gische Fithrung die Fithrungsebene
«Oberste Fihrung,  Chef  der
Armee/Oberbefehlshaber der Armee»
zugewiesen wird und als Aufgabe die
«Festlegung der militirstrategischen Zie-
le sowie der dafiir benétigten Ressour-
cen» knapp festgehalten wird.

Aussagekriftiger ist Ziffer 21 der FSO
XXI: «Auf der militdrstrategischen Fiih-
rungsstufe wird der Einsatz aller verfiig-
baren militirischen Krifte so aufeinander
abgestimmt und auf das politische Ge-
samtkonzept hin ausgerichtet, dass die
von der politischen Fiihrung vorgegebe-
nen Ziele erreicht werden.»

Die militdrstrategischen Herausforde-
rungen sind in der OF XXI erldutert, mit
den militirstrategischen Aufgaben, den
bendtigten Fihigkeiten und dem mulitir-
strategischen Leistungsprofil (Ziff 39 f1).

Die zum Teil fehlende Konsistenz zwi-
schen den Inhalten der genannten Re-
glementsziffern riihrt nicht zuletzt daher,
dass hier Neuland betreten wurde. Die
bendtigten stufengerechten Vorschriften
sind denn auch erst im Entstehen. Im
Nachhinein zeigt sich, dass mit diesem
Vorgehen ein durchaus zweckmissiger,
pragmatischer Ansatz gewihlt worden ist.
Ohne erste Erfahrungen aus Einsitzen
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wie denjenigen zugunsten des World
Economic Forum (WEF) oder der Ar-
meestabsrahmeniibung (A SRU) STABI-
LO im Herbst 2007 wiirde ein militir-
strategisches Reglement wohl kaum der
schweizerischen Reealitit gerecht.

Eine weitere Quelle, welche «friihe
Vorstellungen» wie die Armee gefiihrt
werden soll, kundtut, ist das Armeeleit-
bild XXI.In Kapitel 7.2 heisst es zur Rol-
le des Chefs der Armee: (...) Der Chef
der Armee fiihrt die beiden Teilstreitkrif-
te Heer und Luftwaffe, die Hohere Ka-
derausbildung und den Generalstab und
verfligt dazu {iber einen personlichen
Stab (...).

Na also: Beim MSS handelt es sich um
den Stab, der fiir den CdA als muilitari-
schen Kommandanten in Friedenszeiten
die Stabsarbeitsprozesse sicherstellt, so
wie dies der Brigadestab fiir den Brigade-
kommandanten tut. Fast.

Die nachfolgenden Zeilen beruhen
auf Erfahrungen, die der Schreibende in
der Rolle des Chefs des MSS im Jahr
2007 gemacht hat. Er wird sich in die

Bild: Parlamentsdienste

Entwicklungsarbeit des Jahres 2008 ein-
bringen kénnen und mit dem vorliegen-
den Artikel einen Beitrag dazu leisten.

Aufgabe

Der MSS erarbeitet im Auftrag und fuir
den CdA Beitrige zuhanden der strategi-
schen (= der politischen) Stufe. Im
Grundsatz geht es darum, den Beitrag der
Armee zur jeweiligen Probleml6sung des
Landes als Teilstrategie zu formulieren.
Als Beispiele weiterer Teilstrategien sind
etwa zu nennen: Gesundheit, innere Si-
cherheit, Bevolkerungsschutz, Verkehr,
Energie, usw.

Ist diese Teilstrategie von der politi-
schen Stufe — allenfalls mit Korrekturen
— genehmigt, so formuliert der MSS die
militirstrategischen Richtlinien (MSR))
fiir den (militirischen) Kommandanten
des eingesetzten Verbandes, welcher sei-
nerseits den Operationsbefehl erstellt.
Es handelt sich dabei um den Chef des
Fiihrungsstabes der Armee, oder — bei
grosseren Einsitzen — um einen «Joint
Force Commander».
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Abb 1: Einbettung der militirstrategischen Fiihrung.



| Chef der Armee
Astt 103
Sachgr Strategie
Stv C WSS CdA H CMSSCIA =
l f i Astt 152 Astt 159
Avchiv amasuisse
At 101 At 102
K ikati 0BA Vib Stab BR
(Astt 112)
[ Otz I Astt 150 Astt 160
H Armes Controlling 105
cms1 CHs2 CHS 35 cCms 4 CMS6 CMS 9 POLAD
(Astt 111) {Astt 104) {Astt 153}

Abb 2: Grundgliederung des Militarstrategischen Stabes (MSS).

Die MSR sind demnach die formu-
lierten, politischen und genehmigten
Absichten in Form militirischer Ziel-
setzungen.

Diese beiden Hauptaufgaben werden
durch den MSS grundsitzlich ab norma-
ler Lage wahrgenommen, indem sich so-
wohl fiir einen Einsatz wie das WEE als
auch ein solcher zugunsten der EURO 08
dergestalt vorbereiten bzw. befehlen ldsst.

Allerdings ist aufgrund abweichender
iibergeordneter Prozesse der Einbezug
des MSS dabei schwierig.

So diirfte sich die Nutzung des MSS
auf Einsitze ab «besonderer Lage» be-
schrinken, indem die zustindigen Orga-
ne des Bundes, unter Einbezug insbeson-
dere der Kantone, den Finsatz der Armee
oder Teilen davon erwigen.

Ausgangspunkt ist in der Regel ein Er-
eignis aus dem Katalog der Risiken und
Gefahren. Die Armee wird dabei kaum al-
leine die gewiinschte Gesamtwirkung er-
zielen kénnen; zumeist sind es Einsitze in
Kooperation mit anderen Partnern, vor al-
lem den Blaulichtorganisationen, auf Ent-
scheid des Bundesrates allenfalls auch in
Kooperation mit auslindischen Partnern.

Prozesse

In der Ubung STABILO hat der MSS
den so genannten «Murtenprozess» ange-
wendet. Dabei handelt es sich um einen
auf’ operativer Stufe international be-
wihrten Fithrungsprozess, welcher —
durch die Uberlegungen verschiedener
Partner beeinflusst — helvetisiert wurde.

Besonderheit dieses Vorgehens ist die
Maglichkeit, parallel, iber mehrere Stufen,
die Bearbeitung eines Auftrages voranzu-
treiben und die Entscheidungsfindung zu
synchronisieren, was sich im reduzierten
Gesamtzeitbedarf positiv ausdriicken soll.

Die gemachten Erfahrungen fithren
nun dazu, dass dieser Prozess noch einmal
zu iiberarbeiten ist. Es ist grundsitzlich
iiber alle Stufen ein Prozess anzuwenden.

Und dies bedeutet in unserer Milizar-
mee, dass der bewihrte Fiithrungsprozess
gemiss FSO anzuwenden — allenfalls zu
erginzen — ist.

Zwei verschiedene Prozesse generie-
ren unnétige Schnittstellen. Zudem ist
die Begriftswelt — zumal in Einsitzen un-
terhalb der Kriegsschwelle — ohnehin
kompliziert genug, weil fiir dieselbe Leis-
tung nicht alle Partner der Sicherheitsko-
operation denselben Begrift' beniitzen.
Also sind Begriffe vorgingig zu kliren.

Bei der Festlegung der Prozesse miis-
sen sich die Partner einig sein. Zweifellos
hat hier die Armee einen beachtlichen
Vorsprung, den es einzubringen gilt und
der mit den Willigen zu niitzen ist.

Damit wird klar, dass nicht nur der
MSS noch einen gehdrigen Ausbildungs-
bedarf hat, um die geforderten Leistun-
gen iiber die angepassten Prozesse zu er-
bringen, sondern dass das gesamte Paket
an Zusammenarbeit intensiver Schulung
bedarf, wenn nicht erst in der Krise damit
begonnen werden soll ...

Wie heisst es doch so schon: «Seul la
catastrophe est mobilisatrice ...».

Wenn nun also innerhalb der Armee
und vor allem beim MSS die Prozesse
iiberpriift und schliesslich trainiert werden,
so ist das nur die halbe Miete. Alle Partner
—inklusive die vorbereitenden und koordi-
nierenden  Sicherheitsorgane auf Stufe
Bund (1) — miissen den Ereignisfall mitei-
nander {iben. Der CdA hat in diesem Be-
reich ein klares Schwergewicht befohlen.

Strukturen

Das Organigramm (vgl. Abb. 2) zeigt
die Grundgliederung des MSS:

Daraus wird ersichtlich, dass auch der
MSS nach Fithrungsgrundgebieten orga-
nisiert ist, aber vor allem wegen der «An-
bindung» nach oben iiber zusitzliche
Stabszellen verfiigt.

Die Alimentierung geschieht in einer
ersten Phase aus Mitarbeitenden des Stabes
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CdA. Dies vor allem wegen der raschen
Verfiigbarkeit bzw. der Bereitschaft. Aller-
dings ist die Durchhaltefihigkeit so gering,
dass erfahrene Milizoffiziere aus verschie-
denen Bereichen des (Wirtschafts-) Te-
bens dem MSS zu mehr Ausdauer und be-
sonderen Kenntnissen verhelfen miissen.
Die vertretenen Kompetenzen sollen da-
bet moglichst breit gefichert sein, ohne
deshalb einen iiberdimensionierten Stab
zu generieren. Als Richtschnur gilt, dass
moglichst fiir alle relevanten Teilstrategien
des Bundes mit Bezug zur Armee im MSS
ein Ansprechpartner verfligbar sein soll.

Beziiglich Strukturen und Prozesse ha-
ben die Ubungen innerhalb der Armee
rasch zur Klirung beigetragen. Fiir die Ar-
mee wire eine Klirung in dhnlicher Art und
Weise auf iibergeordneter politischer Stufe
sehr wiinschenswert. Es gilt hier insbeson-
dere die Uberlegungen zum allfilligen Si-
cherheitsdepartement mit einzubezichen.

Weiteres Vorgehen

Auf der Basis der bisherigen Arbeiten
und des im Mirz 08 erschienenen Be-
richtes der A SRU STABILO sollen noch
dieses Jahr die Grundlagen erstellt bzw.
korrigiert werden. Dazu gehort vor allem
ein Stabsbehelf, aber auch die Festlegung
der Prozesse. Parallel wird die Ausbildung
vorerst des MSS, alsbald unter Einbezug
weiterer Stufen und Partner der Sicher-
heit durch Kooperation vorangetrieben.
Fiir Sicherheit und Freiheit. Schweizer
Armee. |

Berichtigung

«Gesellschaft der Generalstabs-

offiziere unter neuer Fithrung»
ASMZ 03-2008

Leider wurden im
Kommentar zum
Autorenfoto von Di-
visiondar alD Martin
von Orelli einige An-
gaben zum militiri-
schen  Curriculum
sl nicht korrekt ge-
M macht.

Die Redaktion ASMZ entschuldigt sich
sowohl beim Autor als auch bei den Lesern
und stellt richtig:

1994—1997: Unterstabschef Front bzw.
Operationen im Generalstab

1998—2003: Stellvertreter Generalstabschef

2004-2005: Stellvertreter Chef der
Armee AM
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