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EINSATZ UND AUSBILDUNG

Raumsicherung, eine Kernaufgabe der Armee

Ultimatives Mittel zum Schutz

der inneren Sicherheit

Dramatischer (und scheinbar abwegiger) konnte es fast nicht klingen:
Anderswo tobende Biirgerkriege ziehen unser Land schwer in Mitlei-
denschaft, indem Gruppen von Fliichtlingen von hier aus Partei in der
Heimat ergreifen und ihre Sache hier gegeneinander ausfechten. Daraus
entstehen so schwere Unruhen, dass eine Kantonsregierung ihre er-
schopften und dezimierten Polizeikrifte auf die urbanen Brennpunkte
konzentrieren muss und den Bund bittet, mit der Armee iiber die bis-
her geleistete Unterstiitzung hinaus die von zivilen Ordnungskriften
entblossten Gebiete voriibergehend zu sichern. Die Infrastruktur leidet
unter massiven Anschligen. — Nach entsprechenden Vorbereitungen
iibernimmt eine Infanteriebrigade die Sicherung eines begrenzten Rau-
mes. Sie sorgt fiir Ruhe und Ordnung, schiitzt sensible Objekte und hilft
der Bevolkerung, wo sie kann. Teilweise mit schweren Waffen bekdmpft
die Truppe Aufrithrer, die sich verschanzen. Sperren und Checkpoints
untetbinden Bewegungen von Gewalttitern. Wo solche untertauchen,
miissen sie aufgespiirt werden. Dabei geraten die Truppe und selbst Ret-
tungsdienste sporadisch unter Feuer, entbrennen Begegnungsgefechte.
Da die Leidenschaften wogen, bleiben Demonstrationen nicht aus. Poli-
zeilicher Ordnungsdienst muss grossere Ausschreitungen verhindern...

Eugen Thomann*

@sescscecsscccscsssssscessee

Das schreckliche Bild, zusammenge-
setzt aus Elementen, wie sie in den ver-
gangenen Monaten Stabs- und Truppen-
iibungen zu Grunde lagen, passt so wenig
zu der Welt, worin wir leben, dass es die
Vorstellungskraft tiberfordert.

Wenn dagegen Kritik laut wird, ja Po-
lemik aufbrandet, erstaunt das kaum. Die
einen sehen die Armee iiberborden auf
der verzweifelten Suche nach dem ab-
handen gekommenen Feind.Andere arg-
wohnen, da werde ein Biirgerkrieg gegen
Arme vorbereitet, gleichsam der Klassen-
kampf im modernen Gewande. Einzelne
brandmarken Ubungen «im rechtsfreien
Raumy. Besonnene Fachleute und der
Armeechef selber mahnen, «Bern» oder
«Ziirich» nicht mit «Bagdad» zu ver-
wechseln.

Eine weitere Verwechslungsgefahr er-
schwert die Diskussion: Raumsiche-
rungsoperationen finden, wenn {iber-

* Oberstlt

Eugen Thomann,
lic.iur., ehem.
Polizeikommandant
Stadt Ziirich,
Winterthur
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haupt, in eindeutig ausserordentlichen
Lagen statt. Sie haben nichts zu schaffen
mit der immer noch strittigen, wenn
auch offentlich nicht mehr lebhaft eror-
terten Frage, ob und in welchem Umfang
die Armee einzuspringen habe, wenn im
gewohnlichen Alltag die zivilen Polizei-
krifte nicht reichen.

Als Aufgabe ist die Raumsicherung
nicht nur neu, - sie erweist sich als hochst
komplex, gab darum Anlass zur ersten und
bisher einzigen namhaften Reglements-
revision der Armee XXI. Auf den Beginn
des Jahres 2007 dnderte und erginzte das
Reglement 51.070.1 «Raumsicherung»
die «Operative Fithrung XXI».

Raumsicherung,
die zeitgemasse Verteidigung

Kraft des verfassungsmissigen Verteidi-
gungsauftrages obliegt der Armee, das
Land vor strategischer Gewalt zu schiit-
zen. Gewalt strategischen Ausmasses
droht nicht mehr in der Gestalt, der kon-
ventionelle  Verteidigungsoperationen
beitkommen konnten. Die in denVorder-
grund dringenden asymmetrischen Er-
scheinungsformen erfordern nur zum
Teil militirische Antworten. Die hiufig
vor Hohn triefende Frage, wie denn die
Armee aktuell drohende Terroranschlige
verhindere, zielt an der Sache vorbei. Falls

einmal der Terror nicht nur punktuell,
sondern so breit die Infrastruktur gefihr-
det, dass technische Schutzmassnahmen
nicht mehr geniigen, kann einzig die Ar-
mee fiir den nétigen Schutz sorgen. Wer
denn sonst? — Die zivile Polizei gewiss
nicht; sie ermangelt schon im Alltag der,
gerade fiir ausgewihlte Objekte —wie Re-
gierungssitze, Flughifen, wichtigste poli-
zeiliche Einrichtungen und kiinftig Bot-
schaften — unbedingt erforderlichen Krif-
te.

Wer bloss auf die aktuelle Terrorgefahr
starrt, die ausgeht von iiberraschend
punktuell zuschlagenden kleinen Grup-
pen eines losen weltumspannenden Net-
zes, erfasst bei weitem nicht das ganze
mogliche Spektrum der asymmetrischen
strategischen Gefahren wie sie sich jeder-
zeit binnen weniger Monate oder Jahre
entwickeln kénnen. Das eingangs ge-
schilderte Ubergreifen biirgerkriegsarti-
ger Auseinandersetzungen bildet nur ein
Beispiel; in diesem Rahmen kann einer-
seits rdaumlich und zeitlich beschrinkter
Kampf der verbundenen Waffen ausbre-
chen, den nur die Armee beherrscht —
und weiterhin zu beherrschen hat —, und
kann anderseits die knapp der normalen
Lage gewachsene zivile Polizei mit nicht
mehr als 16000 Kopfen derart iiberfor-
dert werden, dass die Armee sie fiir eine
Weile massiv entlasten muss.

Zu Recht bezeichnete der Bundesrat
schon 2005 die Raumsicherung als
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Fiir Sperren verwendet auch die Armee
viel Technik.
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Hauptaufgabe der Armee. An dieser Fi-
higkeit wird die Armee heute und in Zu-
kunft gemessen. Gemiss geltendem Leis-
tungsprofil muss sie die Aufgabe nach la-
gegerechter Vorbereitung und nament-
lich einsatzbezogener Ausbildung mit ei-
ner Brigade wihrend Monaten erfiillen
kénnen, wahrscheinlich neben aufwin-
digen Existenzsicherungseinsitzen und
weiterlaufender Friedensforderung.

Mit starken Kriften verfolgt die
Raumsicherungsoperation  das  Ziel,
moglichst rasch wieder eine «normale»
Lage herzustellen. Das bedeutet im We-
sentlichen uneingeschrinkte Handlungs-
fihigkeit der ordentlichen zivilen Behor-
den, territoriale Integritit am Boden und
im Luftraum, sichere Grundversorgung
der Bevélkerung.

Um das zu erreichen, kann die Raum-
sicherung laut Reglement' umfassen:

B Kontrolle des Luftraumes

B Schutz wichtiger Objekte

B Schutz grosserer Grenzabschnitte
B Schutz von Transversalen

B Schutz von Schliisselrdiumen

B Gegenkonzentration

Mit Ausnahme der Gegenkonzentrati-
on dienen alle diese Massnahmenbiindel
je nach Lage unmittelbar der hochgradig
gefihrdeten inneren Sicherheit. Hinzu
kommen als Selbstverstindlichkeit der
ABC-Schutz und Rettungsmassnahmen
unter erschwerten Bedingungen, ferner
wohl im Extremfall eine zeitlich und 6rt-
lich begrenzte Entlastung der Polizei,
denkbar in fast allen Aufgaben der poli-
zeilichen Grundversorgung und viel-
leicht im Ordnungsdienst.

Militarische Raumsicherung
wirksam im Krafteverbund

Obwohl eines der wichtigsten sicher-
heitspolitischen Instrumente, kommt die

In Siedlungen keine Raumsicherung ohne vierbeinige AdA.

Armee kaum je allein zum Zuge. In einer
ausserordentlichen Lage, die eine Raum-
sicherungsoperation erheischt, finden ne-
ben allen moglichen kriminellen Atta-
cken vermutlich auch Propagandafeldzii-
ge, Cyberwar-Angrifte und Wirtschafts-
krieg statt.

Fiir Raumsicherungsoperationen cha-
rakteristisch diirften rasch auftlackernde
und wieder abflauende Eskalationen in
schneller Abfolge sein, die parallel verlau-
fen zu FEinsitzen wesentlich geringerer
Gewaltintensitit. Wie wahrt man da die
Verhiltnismissigkeit? Sie erlaubt den ein-
zelnen Eingriff nur, falls er
B zum angestrebten Zweck geeignet,

B mangels eines milderen Mittels erfor-
derlich und

B dem Betroftenen in Abwigung der auf
dem Spiel stehenden Werte zuzumuten
ist.

Verhiltnismissigkeit  des  staatlichen
Handelns gebietet einerseits die Bundes-
verfassung zwingend in Artikel 5. Ander-
seits steckt hier grosste politische Brisanz.
Wer vor «zuviel Bagdad» warnt, erinnert
nicht nur an den dort herrschenden, mit
hiesigen Verhiltnissen nicht vergleichba-
ren Gefihrdungsgrad, sondern auch an
die Gefahr, dass eine unerfahrene, immer
wieder mit Anschligen und aus dem
Hinterhalt angegriffene Truppe leicht das
Verhiltnismissigkeitsgebot  {iber  Bord
kippt und beispielsweise bei jeder Haus-
durchsuchung  brutal durchgreift. So
kann man strategisch verlieren.

Raumsicherungsoperationen gelingen
entweder vernetzt oder gar nicht. Die
verschiedenen ~ Objektschutzmassnah-
men, ob sie einzelnen sensiblen Einrich-
tungen oder ganzen Transversalen und
Schliisselriumen gelten, schaffen engste
Beriihrungen zur Polizei, sind ohne diese
Verflechtung kaum denkbar.

Wie diese Verflechtung in einer kon-
kreten ausserordentlichen Lage aussehen
miisste, weiss noch niemand schliissig

Aufbau einer Sperre mit schwerem Gerit.

Bild:ET

darzutun, schon gar nicht fiir den Fall,
dass ein militirischer Verband die Polizei
gebietsweise zeitweilig entlasten sollte.
Wahrscheinlich sind allgemein giiltige
Aussagen kaum moglich. Ein paar Mosa-
iksteine zeichnen sich immerhin ab:

B Solange als méglich gilt der Grundsatz
«Militir schiitzt, Polizei interveniert», und
zwar nicht nur fiir Geiselnahmen und
dhnliche Ereignisse, sondern selbst fiir die
einzelne Hausdurchsuchung.

B Wo plotzlich typisch polizeilicher
Handlungsbedarf entsteht, stabilisiert die
Truppe die Lage und werden polizeiliche
Einsatzkrifte herangezogen, was deren
ausreichende Bereitschaft voraussetzt.

B Reichen die polizeilichen Einsatzkrif-
te mengenmissig nicht, so ordnet die Ar-
mee trupp- oder gruppenweise Verstir-
kungen ab.

B Kann die Polizei nicht einmal mehr re-
duzierte Finsatzkrifte stellen, wechselt
zwangsliufig die Verantwortung, indem
ein militdrischer Fithrer den Einsatz lei-
tet. Dann muss sich die Truppe mit dem
polizeilichen Know-how auf allen méog-
lichen Wegen ausstatten, sind polizeiliche
Berater in die Stibe einzugliedern, mit
einsatzbezogener Ausbildung zu betrau-
en und allen grosseren kritischen Einsit-
zen beizugeben. Spitestens in diesem Sta-
dium leistet die Truppe ausnahmsweise
Ordnungsdienst, natiirlich nach entspre-
chender Ausbildung und Ausriistung und
mit polizeilicher Beratung.

B Ubernimmt die Armee zeitlich und
ortlich  beschrinkt die polizeiliche
Grundversorgung, bedingte das tiber die
Versorgung mit polizeilichem Know-
how hinaus eine engmaschige Vernet-
zung. Sie hitte namentlich die polizeili-
che Notrufzentrale einzubeziehen.

Um Missverstindnissen vorzubeugen:
Diese Punkte beschreiben keine Eigen-
dynamik einer bestimmten Lage, denn
die Armee kann sich zusitzliche Verant-
wortungstranchen nur aufbiirden, falls
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das an den Bundesrat gerichtete Ersu-
chen der kantonalen Regierung solches

deckt.

Raumsicherungsoperationen
weiterentwickeln?

Wenn die Raumsicherung eine Kern-
aufgabe bildet und Einsitze zugunsten der
inneren Sicherheit am wenigsten unwahr-
scheinlich scheinen, bleibt die Armee in
der Pflicht, ihre Vorbereitungen voranzu-
treiben. Die erkennbare Komplexitit ver-
bietet, auf das «Prinzip Hoftnung» zu set-
zen und zu warten, bis eine Gefahr sich al-
lenfalls abzeichnet.Anders als fiir den kon-
ventionellen Landkrieg gelten hier keine
einigermassen abschitzbaren und jahre-
langen Vorwarnzeiten.

Die Schweizer Armee untersteht im-
mer dem Primat der Politik. Dass ihr bis-
her letzter Oberbefehlshaber den Grund-
satz nicht immer gleich streng auftasste,
erregte noch nachtriglich beim Bekannt-
werden landesweit grosses Aufsehen, vor-
sichtig ausgedriickt. — Die meisten
Raumsicherungsoperationen dienen der
inneren Sicherheit und bleiben dem Pri-
mat der Politik sogar doppelt verpflichtet.
Neben den Vorgaben des Bundesrates
und des Departementes sind jene der rt-
lich zustindigen kantonalen Regierung
entscheidend. Erst auf ihr Ersuchen
kommt die Raumsicherungsoperation
iiberhaupt in Gang, und die von der Ar-
mee zu erbringenden Leistungen handelt
sie mit den Instanzen des Bundes aus.

Im Schoss der Armee’95 entstand aus
Respekt vor dem Primat der Politik der
Begriff der «Einsatzverantwortung»” ; er
bedeutet, dass beispielsweise subsidiire
Sicherungseinsitze der Armee operativ
von einer zivilen Stelle gesteuert und
rechtlich verantwortet werden, derweil
die Fithrungsverantwortung dem milita-
rischenVorgesetzten bleibt. Das sehen die
zwischen dem Bund und den Kantonen
ausgehandelten «Kernaussagen zum Ein-
satz der Armee im Rahmen der inneren
Sicherheit» generell vor®. Das seit Anfang
2007 fiir Raumsicherungsoperationen
massgebliche Reglement pflichtet dem
im Grundsatz bei, behilt indes dem Bund
— wohl im Sinne einer Ausnahme — die
Befugnis vor, diese Einsatzverantwortung
zeitlich und ortlich beschrinkt der Ar-
mee zu iibertragen®.

Wenn eine Raumsicherungsoperation
zum Schutze der inneren Sicherheit not-
wendig wird, wire wohl ein mittlerer
Weg einzuschlagen. Sollte die Armee po-
lizeiliche Einsitze fiihren und zeitlich
wie ortlich begrenzt sogar die polizeili-

22 ASMZ Nr. 03/2008

=

Militdrische Ordnungsdienstformation beim Absitzen.

che Grundversorgung sicherstellen, um
die angeschlagene Polizei zu entlasten,
dringte sich dasVerteilen der Einsatzver-
antwortung auf. Wihrend die operative
Einsatzverantwortung fiir ein Gebiet vo-
riibergehend vom kantonalen oder stid-
tischen Polizeikommando zu einer mili-
tirischen Stelle wandern wiirde, bliebe
die strategisch-politische Einsatzverant-
wortung durchaus beim zustindigen zi-
vilen Magistrat, sofern er handlungsfihig
ist. Weisungen des kantonalen Sicher-
heitsdirektors oder der kantonalen Poli-
zeidirektorin richteten sich dann fiir ei-
nen Teil des Kantonsgebietes nicht an das
Polizeikommando, sondern an eine mili-
tirische Stelle, beispielsweise einen Bri-
gadekommandanten.

Herzhaft streiten ldsst sich iiber die
Frage, ob und wie weit diese Raumsi-
cherung eigener Rechtsgrundlagen be-
darf. Wihrend der Bund seine Vorsorge-
pflichten striflich vernachlissigte, falls
die Armee diese aus heutiger Sicht wohl
schwierigste Operationsform nicht vor-
bereiten und einzelne dafiir notige Fi-
higkeiten nicht schulen sollte, braucht
man den gesetzgeberischen Handlungs-
bedarf nicht unbedingt zu bejahen, ge-
schweige denn dessen Dringlichkeit.
Ohnehin koénnte nur der Bund sein
Hilfsangebot in Normen fassen Denn
keinem kantonalen Gesetzgeber wire
ein FErlass zuzumuten, demzufolge die
kantonale Regierung in ausserordentli-
cher Lage notfalls zum Schutz der Si-

Kernaussagen zum Einsatz der Armee
im Rahmen der inneren Sicherheit

2006 entwickelten auf Initiative von Bundesrat Samuel Schmid die Vertreter des
Bundes und der Kantone diese inzwischen vom Bundesrat und von den kantona-
len Justiz- und Polizeidirektoren genehmigten Regeln (nachzulesen auch im Re-
glement 51.070.1 «Raumsicherung — Erganzung zur Operativen Fithrung XXI»):

1. Die Armee unterstiitzt die zivilen Behorden aufgrund von Gesuchen, in denen die erwar-
teten Leistungen konkret definiert sind. Der Einsatz der Armee und die Einsatzart bediir-
fen der politischen Genehmigung.

2. Die Einsatzverantwortung liegt bei den zivilen Behorden, die Fiihrungsverantwortung flir
militirische Krifte bei der militirischen Fithrung.

3. Fiir Einsitze im Rahmen der inneren Sicherheit im Aktivdienst (Ordnungsdienst) wird das
Subsidiarititsprinzip eingehalten.

4. Leistungen werden entsprechend den vorhandenen Ressourcen ausgehandelt und festge-
legt. Die entsprechenden Leistungen werden in inhaltlicher, zeitlicher und riumlicher Hin-
sicht definiert.

5. Einsatz- und Verhaltensregeln werden im Dialog erarbeitet. Im Konfliktfall entscheiden die
zivilen Behdrden.

6. Die Wahrung der Lufthoheit ist Aufgabe des Bundes. Aus Sicherheitsgriinden kann der
Bundesrat den Luftraum einschrinken und den Luftpolizeidienst anordnen. Die zivilen Be-
hérden kénnen beim Bund Massnahmen zum Schutz des Luftraumes beantragen.

7. In gemeinsamen Ubungen sind Prozesse und Aufgaben zu schulen und die Zusammenar-
beit zwischen zivilen und militirischen Stellen iiber alle Stufen zu vertiefen.




cherheit teils neben der zivilen Polizei,
teils an deren Stelle die Armee rufen
moge!

Eine einzelne Rechtsfrage freilich
harrt dringlicher der Antwort: Das Mili-
tirgesetz schreibt in Artikel 76 vor, Ord-
nungsdienst sei Aktivdienst. Die Schweiz
leidet nach wie vor an dem politischen
Trauma, verursacht von den tragischen
Opfern militirischer Ordnungsdienst-
einsitze der Jahre 1918 und 1932. Lagen,
die nach terrestrischen Raumsicherungs-
operationen im Innern des Landes rufen,
erfordern vermutlich durchwegs auch
Einsitze, die vom Ordnungsdienst kaum
zu unterscheiden sind. Ob am Ende der
Entwicklung, die erst zu der ausseror-
dentliche Lage fiihren koénnte, daftir noch
zivile oder militirische Polizeiverbinde
in jedem Fall zu Gebote stiinden, scheint
mehr als zweifelhaft. Damit die Armee
Raumsicherungsoperationen in der Ein-
satzform des Assistenzdienstes leisten
kann, sollte die strikte Bindung jeglichen
militirischen Ordnungsdienstes an den
Aktivdienst entfallen. Eine Wiederho-
lung der tragischen Ereignisse stiinde
deswegen nicht zu befiirchten. Abgese-
hen davon, dass im ersten Drittel des 20.
Jahrhunderts auch die zivile Polizei dazu
neigte, Demonstranten mit geladener
Schusswaffe und blankem Sibel entge-
genzutreten, wiirden heute geeignete
Ausriistung und vor allem griindliche
einsatzbezogene Ausbildung fiir einen
verhiltnismissigen militdrischen Ord-
nungsdienst biirgen.

Zu unterstreichen bleibt die Pflicht der
Armee, sich auf diese schwierige neue
Kernaufgabe vorzubereiten, Abliufe samt
dem speziellen Einsatz der verbundenen
Waften zu schulen, Verfahren weiterzu-
entwickeln und vor allem den Grundsatz
der Verhiltnismissigkeit in der Ausbil-
dung aller Angehdrigen der Armee fest
zu verankern. Keiner von ihnen kommt
jemals abseits ziviler Strukturen zum Ein-
satz, die es nach Moglichkeit zu schonen
gilt. So wird man weiterhin der Schulung
auch extremer und nur scheinbar «un-
denkbarer» Ubungslagen zuliebe im Aus-
bildungszentrum des Heeres auf der
Paschga einen Hauch von «Bagdad» ah-
nen, aber nie ernsthaft in Ziirich oder
Bern. Und darauf kommt es an. m

! Reglement 51.070.1 «Raumsicherung — Ergin-
zung zur Operativen Fiihrung XXy, Ziffer 2.6

% vgl. Reglement 51.070.1 «Raumsicherung — Er-
ginzung zur Operativen Fithrung XXI»,Anhang 2
*vgl. Kasten, Ziffer 2 Reglement 51.070.1 «Raum-
sicherung — Erginzung zur Operativen Fiihrung
XXy, Zifter 2.7
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Interview mit Regierungsrat Dr. Hans Hollenstein,
Sicherheitsdirektor des Kantons Ziirich
Raumsicherung aus kantonaler Sicht

Regierungsrat Hollenstein wirkte im
Herbst 2007 als Gesprichspartner der Ar-
meespitze an der Stabsiibung «STABILO»
mit. Der ASMZ, gewihrte er ein schriftli-
ches Interview. Die Fragen stellte Eugen
Thomann.

Gesetzt den aus heutiger Sicht
«undenkbaren» Fall, dass landesweit
nichtkriegerische Ereignisse die kan-
tonalen und kommunalen Sicher-
heitskrifte derart iiberrollen - wiirde
eine Raumsicherungsoperation ei-
nen Kanton so wirksam entlasten,
dass er seine eigene Polizei voriiber-
gehend auf Brennpunkte konzentrie-
ren kann?

Dass  hinsichtlich  «Raumsicherungy
noch Klirungsbedart besteht, hat der neue
Chef der Armee bei seinem Amtsantritt
anerkannt. Ich stiitze mich im Folgenden
auf die zwischen KKJPD (Konferenz
Kantonaler Justiz- und Polizeidirektorin-
nen und -direktoren) und VBS erarbeite-
ten Kernaussagen zum Einsatz der Armee
im Rahmen der Aufgaben zur inneren Si-
cherheit und auf die in der Folge vorge-
nommene Erginzung zum Reglement
Operative Fithrung XXI.

Zum Aufgabenspektrum von Raumsi-
cherungsoperationen zihlen der Schutz
wichtiger Objekte und grosserer Grenz-
abschnitte sowie der Schutz von Transver-
salen und von Schliisselriumen.

Raumsicherungsoperationen  sollen
eine stabilisierende Wirkung erzeugen,
um eine Krisenlage zu meistern. Die Ar-
mee konnte ausgewihlte Schliisselriume
oder wichtige Objekte (z. B. das Umge-
linde unseres Flughafens) schiitzen und so
die Polizei entlasten.

Konnte im dussersten Fall zu dieser
Entlastung gehoren, dass ein grosser
militirischer Verband direkt Thre Auf-
trage ausfiihrt, also unmittelbar unter
Ihrer politisch-strategischen Einsatz-
verantwortung auf Teilen Ihres Kan-
tonsgebietes fiir die Sicherheit sorgt?

Ich verweise auf die Kernaussagen von
KKJPD und VBS. Sie halten fest, dass die
Einsatzverantwortung bei den zivilen Be-
horden liegt. Uber die Grésse des militiri-
schen Verbandes ist damit nichts gesagt.
Unrealistisch scheint mir indessen, dass ein
militirischerVerband «auf Teilen des Kan-
tonsgebietes» flir die Sicherheit sorgt. Rea-
listisch it eben die Beschrinkung auf
wichtige Objekte, Schliisselrdume und
Ahnliches.

Miissen dafiir in normalen Zeiten
noch spezielle Rechtsgrundlagen ge-
schaffen werden?

Zu den vom Chef der Armee ange-
kiindigten Klirungen gehoren nach
meinem Dafiirhalten auch rechtliche
Aspekte. Ich will nur auf einen Punkt
hinweisen: Der schon erwihnte Anhang
1 zum erginzten Reglement Operative
Fithrung zeigt, dass es fliessende Uber-
ginge zwischen Existenzsicherungsope-
rationen, Raumsicherungsoperationen
und Verteidigungsoperationen  gibt.
Dieses etwas diffuse Bild ist wohl Folge
davon, dass auch die Bedrohungen diftus
geworden sind. Das dndert nichts daran,
dass es im Militirgesetz eine klare Un-
terscheidung zwischen den Einsatzarten
Assistenzdienst und Aktivdienst gibt. Im
fritheren Reglement Operative Fith-
rung wurde die Raumsicherung dem
Aktivdienst zugeschrieben. Gemiss
neuem Reglement erfolgt die Festle-
gung der Einsatzart durch die zivile Be-
hérde auf Grund einer politischen Ge-
samtbeurteilung und nach freiem Er-
messen. Zumindest das miisste rechtlich
noch niher {iberdacht werden.

Wie haben Sie die Ubung
«STABILO» personlich erlebt?

In erster Linie war es fiir mich als neu-
er Sicherheitsdirektor mit Verantwortung
fiir Polizei- und Militirbelange in unse-
rem Kanton hochinteressant, diese
Ubung an der Schnittstelle von Militir
und Polizei zu erleben. Beeindruckt war
ich, wie mit modernsten Mitteln profes-
sionell gearbeitet wurde. Und positiv
habe ich das Anliegen des geiibten Stabes
erlebt, sich in die Situation des Kantons
Ziirich zu versetzen und unsere Bediirf-
nisse zu beriicksichtigen.

Entsprechen solche Raumsiche-
rungsoperationen einem gliickli-
cherweise weit entfernten, jedoch
immerhin denkbaren Bediirfnis der
Kantone?

Das wiederholt erwihnte Reglement
Operative Fithrung zeigt vorab denkba-
re Bedrohungssituationen, die Raumsi-
cherungsoperationen erforderlich ma-
chen kénnten. Klar ist, dass es um Situa-
tionen geht, die echt dramatisch wiren
und weit iiber das hinausgehen, was
heute nach subsididren Einsitzen der
Armee ruft. Es geht nach meinem Da-
fiirhalten um Bedrohungen von natio-
naler Dimension. Die Kantone wiren
davon betroffen, soweit es in threm Ge-
biet beispielsweise besonders wichtige
Objekte oder Transversalen gibt. Im Fal-
le des Kantons Ziirich denke ich dabei
an den Flughafen. Das habe ich in der
Ubung «STABILO» auch klar zum Aus-
druck gebracht.
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