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SICHERHEITSPOLITIK

«Die Schweizer Armee - ein Sonderfall?»

Den Sonderfall analysieren, leben und lieben lernen, das haben jene 34
jungen Offiziere getan, die aus allen Landes- und Sprachgegenden am 9.
und 10. November 2007 am Seminar zum Thema «Die Schweizer Armee
- ein Sonderfall?» teilnahmen. Sie hérten aufschlussreiche, von personli-
chen Reminiszenzen gespickte Impulsreferate, erarbeiteten in Gruppen
bemerkenswerte Ergebnisse und sind im Bewusstsein nach Hause zu-
riickgekehrt, einige Eigenheiten ihres Landes besser zu kennen und an-

erkennen zu kdénnen.

Iréne Thomann*

Uberraschungsgast

Hohepunkte markieren in der Regel
den Schluss eines Anlasses, das Seminar
fiir junge Offiziere begann mit einem
solchen. Kein Geringerer als der Chef
VBS, Bundesrat Samuel Schmid, nutzte
iiberraschend seinen Aufenthalt im Ar-
meeausbildungszentrum Luzern, um sich
den spontanen Fragen der jungen Of zu
stellen. Die kamen denn auch und betra-
fen den Erhalt der Miliz und ihrer Orga-
nisationen, die Auslandeinsitze und die
Missstinde um die Logistikbasis der Ar-
mee. Er werde alles daran setzen, die Mi-
liz zu erhalten, nicht nur weil sie schwei-
zerische Tradition bedeute, sondern weil
sie schlicht das beste System zur Verteidi-
gung von Freiheit und Unabhingigkeit
sei. Er werde aber auch wo immer mog-
lich die Milizorganisationen unterstiit-
zen, denn er kenne den Wert ihrer Arbeit.
Dabei erwarte er von ihnen keine Hof-
politik, sondern eine sachliche Auseinan-
dersetzung mit den anstehenden Proble-
men. Die Schweiz miisse sich im Ausland
engagieren, diskutabel sei das Ausmass.
Die Schweizer Armee miisse in einer Art
Wettbewerb- oder Erfahrungssituation
erleben, wie andere Armeen Aufgaben
16sen. Schon General Dufour habe seine
Offiziere ins Ausland geschickt, damit sie
dort sihen, wie Krieg gefiihrt werde. Wie
ihm der letzte NCC der Swisscoy besti-
tigt habe, sei die wertvollste Erkenntnis,
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die eigene Durchhaltefihigkeit tiber lin-
gere Zeit in unbekannter Umgebung zu
testen. Der Spardruck wirkt sich auf die
Logistik aus, und ist gleichbedeutend mit
Personalabbau. Noch sind Berge von
Material aus den Armeen 61 und 95 zu li-
quidieren. Die Probleme sind erkannt.

Die Wurzeln
des Sonderfalles Schweiz

Wer den Sonderfall Schweizer Armee
verstehen will, muss sich zunichst mit
dem Sonderfall Schweiz befassen. Bern-
hard Altermatt, perfekt zweisprachiger
Historiker aus Fribourg, blendete weit
zuriick in der Schweizer Geschichte und
behandelte insbesondere den Foderalis-
mus, die Sprachenvielfalt und die direkte
Demokratie. Den Grundstein zu einem
modernen, ausgeprigt zentralistischen
Staat legte Napoleon 1803, die neuen
Kantone Léman (VD) und Tessin ver-
stirkten den Anteil der lateinischen Spra-
che. 1815 stiessen das Wallis, Genf, Neu-
enburg und der Jura (als Teil des Kantons
Bern) dazu und verstirkten die sprachli-
che und kulturelle Vielfalt des Landes
weiter. Der Wiener Kongress bestitigte
die heutigen Grenzen der Eidgenossen-
schaft. Der dreisprachige Bundesstaat von
1848 teilte die Staatsgewalt horizontal
und vertikal auf, die Struktur des Bun-
desrates folgte dem franz&sischen Vorbild
des Direktoriums.

Die Armee setzte sich aus kantonalen
Kontingenten zusammen, die Kompe-
tenzen des Bundes beschrinkten sich aufs
Uberwachen und die Ausbildung der hé-
heren Of wund Spezaltruppen. Im
deutsch-franzosischen  Krieg 1870/71
trat die Schwiche des dezentralen Heer-
wesens krass zutage. Einen Hauptpunkt
der Totalrevision der Bundesverfassung
von 1874 bildete die vermehrte Zentrali-
sation des Militirwesens, zwei Jahre zuvor

war die Verfassungsreform noch geschei-
tert. Dass die Deutschschweiz den preus-
sischen Standard bewunderte, ISste
prompt Kritik aus der Westschweiz aus.

Bis 1999, d.h.bis zum Inkrafttreten der
heutigen Bundesverfassung, sollte der
Foderalismus bei R ekrutierung und Ein-
teilung eine Rolle spielen. Der regiona-
len Verankerung wurde eine hohe Be-
deutung beigemessen.

Die Landessprachen

1848 bestand die Schweiz aus 21 ein-
sprachigen Kantonen, drei zweisprachi-
gen und einem dreisprachigen Kanton.
Es galt das sprachliche Territorialprinzip.
Man bemiihte sich um eine parititische,
proportionale Vertretung, gelegentlich
auch Ubervertretung der Minderheiten.
Im 1. Weltkrieg geriet die Schweiz zwi-
schen die Fronten, die Sprache als Faktor
der  Identifikation  verstirkte sich
(sprachlicher Nationalismus), es kam zu
Sympathiekundgebungen ~ mit  den
gleichsprachigen Nachbarvolkern. Der
Sprachengraben traf auch die von Gene-
ral Ulrich Wille geprigte «preussische»
Armee, die Jura-Frage flackerte erstmals
auf. Der Bundesrat rief auf zur Respek-
tierung der integralen Neutralitit und
Stirkung der nationalen Identitit. Im
Vorfeld des 2. Weltkrieges vermehrte
man diese Anstrengungen erneut. 1938
wurde Romanisch als 4. Landessprache
anerkannt, mit der «Landi» beschwor
man den helvetischen Geist auf. Nach
den Weltkriegen verstirkte sich die kul-
turelle Vielfalt.

Die Armee geht eher pragmatisch um
mit dem Sprachenproblem, es fehlen so-
wohl eine diesbeziigliche Debatte wie
eine Strategie. Es gibt keine Kurse flir
Anderssprachige, man baut véllig auf die
Kompetenzen, die insbesondere die Offi-
ziere aus dem Zivilen mitbringen. Wih-
rend die Armee 61 weitgehend dem Ter-
ritorialprinzip folgte und damit Gleich-
sprachige zusammen Dienst leisteten,
fithrten die Reduktion der Grossen Ver-
binde der Armee XXI und die neue Ein-
satzdoktrin, die vermehrte Mobilitit und
Flexibilitit der Truppen fordert, zu einer
Zunahme der sprachlichen und kulturel-
len Herausforderungen. Besonders die
«kleinen» Sprachen wie Italienisch und
Romanisch verlieren zunehmend an
Achtung. Gefihrlich wird es, wenn An-
derssprachige keinen Zugang mehr zu
gewissen Spezialtruppen erhalten, damit
Kdt und Untergebene die gleiche Spra-
che sprechen kénnen.
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Schliesslich fordern die Auslandeinsit-
ze zunehmend Englischkenntnisse. Fiir
die Berufsoffiziere zumindest bietet die
Armee solche Kurse an.

Die Staatsform

Ein Staat, der aus verschiedenen Min-
derheiten zusammengesetzt ist, kann nur
moglichst  direktdemokratisch — regiert
werden. Die historischen Wurzeln finden
sich in den Landsgemeinden, die demo-
kratischen Bewegungen aus den Kanto-
nen erweiterten die Volksrechte auch auf
Bundesebene, mit dem 1919 eingefiihr-
ten Proporzwahlrecht erhielten auch
kleinere politische Parteien die Moglich-
keit, Nationalrite zu stellen. Die Einfiih-
rung des fakultativen Referendums 1949
baute die Rechte desVolkes weiter aus. In
keinem andern Land hat dasVolk zu Ar-
meefragen so viel Einfluss wie in der
Schweiz. Dass man sogar iiber die Ab-
schaftung der Armee bzw. die Beschaf~
fung von Kampfjets abstimmt, ist welt-
weit einmalig. Aber auch die Kompeten-
zen der eidgendssischen Rite in Armee-
fragen gehen weiter als jene ihrer euro-
pdischen Kollegen.

Die erste Frage eines jungen Offiziers
aus der Welschschweiz iiberraschte we-
nig, sie galt der Dialektwelle. Bernhard
Altermatt bedauerte, dass die Schulen der
Westschweiz keinen Unterricht in Dia-
lekt anbieten. Das wire besonders wich-
tig in der Armee, denn der Deutsch-
schweizer spricht ungern Hochdeutsch.
Insgesamt hat die Bevolkerung zu wenig
Kontakt zu den andern Sprachgebieten.
Die Minderheit muss immer einen gros-
seren Effort leisten, das zeigt sich deutlich
in gemischtsprachlichen Brigadestiben.

500 Jahre Neutralitat der Schweiz
und kein Ende

Wer den Sonderfall Schweiz und deren
Armee untersucht, muss sich auch mit
der Neutralitit befassen, sie ist ein natio-
nales Identititsmerkmal, oder wie
Rechtsprofessor Alois Riklin ironisch
meinte, die Schlaumeierei des Kleinen
gegeniiber den Grossmichten. Das Ver-
halten der Schweiz im 2. Weltkrieg sei
keine Heldenstory, sie wand sich mit ei-
ner Mischung von Widerstand und An-
passung durch die schweren Zeiten und
hatte sicher auch eine Portion Gliick.
Aber, mahnte Professor Riklin, schliess-
lich bestand «keine moralische Pflicht
zum nationalen Selbstmord!».

Eigentlich lisst sich die Neutralitit auf
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eine kurze Formel bringen: Der Neutra-
le wird nie einen Krieg beginnen, sich an
Kriegen anderer Staaten nicht beteiligen,
ungeachtet ob diese gerecht sind oder
nicht. Wird er angegriffen, verteidigt er
sich und kann Biindnisse eingehen. Die
Geschichte der Neutralitit kennt fiinf
Perioden: Sie nahm vom 15. Jahrhundert
bis 1798 Gestalt an, verfestigte sich zwi-
schen 1815 und 1914 und bewihrte sich
mit Vorbehalten zwischen 1914 und
1945. Die aussenpolitische Zurtickhal-
tung, die sich die Schweiz nach dem 2.
Weltkrieg auferlegte, verurteilte Riklin.
Der sofortige UNO-Beitritt 1946 und
die Beteiligung am europiischen Frie-
densprojekt wiren richtig gewesen. Es sei
eine historische Sensation, was die euro-
piischen Staaten seither als Konsequenz
aus den Kriegen zustande gebracht hit-
ten. Die europiische Gemeinschaft sei
kein Imperium, freiwillig finden die Na-
tionen zusammen. Die neue Generation
innerhalb dieser Linder versteht das aller-
dings auch nicht. Die Phase der Ubertrei-
bung wurde in der Schweiz schliesslich
1989 abgeldst von der neutralititspoliti-
schen Verunsicherung. Vier Berichte hat
der Bundesrat seither zur Neutralitit ver-
fassen lassen. Reduktion auf den volker-
rechtlichen Kerngehalt lautet die Devise.
Der letzte Bericht stammt aus dem 2007,
er weicht allen Problemen aus, weil der
uneinige Bundesrat zur keiner Unité de
doctrine findet. Bezogen auf die schwei-
zerische Vielfalt spielt die Integrations-
funktion der Neutralitit sicher eine
wichtige Rolle. Mit der Dienstleistungs-
funktion kann der Neutrale trotz seines
Abseitsstehens internationale Solidaritit
beweisen. Die Beteiligung an friedens-
fordernden Operationen von UNO und
OSZE sind neutralititsrechtlich unbe-
denklich. Fiir die meisten internationalen
Probleme der Gegenwart ist die Neutra-
litit weder ein Hindernis noch eine Ori-
entierungshilfe. Das kann sich jedoch 4n-
dern, deshalb bleibt die Neutralitit der
Schweiz zumindest als Reserveposition
relevant. Die Zustimmung der Bevilke-
rung dazu wichst.

Es iiberraschte nicht, dass Professor
Riklin nach der Kompatibilitit der
schweizerischen Neutralitit mit einer
EU-Mitgliedschaft gefragt wurde. Neu-
tralitdtsrechtlich wire ein Beitritt mog-
lich, die EU ist kein militarisches Biind-
nis, Interventionen verlangen einstimmi-
ge Beschliisse. Neutralititspolitisch ist der
Beitritt zumindest iiberlegenswert. Der
Bilateralismus macht die Schweiz zur
Nachvollzieherin. Die Unabhingigkeit
wire besser gesichert durch Mitbestim-
men. Der Kleinstaat Luxemburg, von An-

fang an EU-Mitglied, hat mehr mitge-
staltet als Grossbritannien. Schwerer als
die Neutralitit wiegen die Probleme um
die direkte Demokratie. Auch ob die
Schweiz fihig wire, thre Neutralitit zu
verteidigen, wollten die jungen Of wis-
sen. Oberst a D Riklin verwies auf die si-
cherheitspolitische Situation. Zwischen-
staatliche Kriege in Europa seien un-
wahrscheinlich. Ausserhalb von Europa
und in Biirgerkriegen spiele die Neutra-
litit keine Rolle, Auswirkungen kénnen
sich aber z.B. durch Migrationsstrome er-
geben.Vor sicherheitspolitischen Grossri-
siken wie Massenvernichtung, Naturka-
tastrophen, internationale Kriminalitit
schiitzt die Neutralitit nicht. Es sei aber
klug, nicht alles mitzumachen, was unter
dem Titel Terrorabwehr liuft.

Panel

Die Sonderfall-Frage nahm auch das
von Oberst David Beeler gekonnt gelei-
tete Podium auf. Br Marcel Fantoni, der

Ergebnisse der Gruppenarbeiten

Die sehr stark besetzte Groupe romand
zog Vergleiche zwischen den Werten der
Offiziere in der Miliz- bzw. der Berufsar-
mee. Die Schweizer Armee ist fiir sie eine
staatliche Institution. Dabei stellten sie fest,
dass die Identifikation mit der eigenen
Einheit, wie sie etwa in den USA zu beob-
achten ist, schon fast sektiererisch werden
kann. Der Milizoffizier, der sich vorwie-
gend in der zivilen Welt bewegt, ist dage-
gen eher gefeit. Der Frage nach schweize-
rischen Besonderheiten ging die zweite
Gruppe nach. Dazu gehdren das Milizar-
meemodell, seine Einbettung in Gesell-
schaft und Wirtschaft, die Militirkultur
(z.B. Heimfassen der personlichen Waffe),
die Auftragstaktik. Im staatspolitischen Be-
reich ist der Konsens derVielfalt mittels li-
beralen Konzepten zu finden. Eine stolze
Liste an Werten stellte die Gruppe 3 zu-
sammen. Man miisse sie tiglich, auch in
der Armee, vorleben, sodass die Unterstell-
ten dies fithlten. Gleich farbig fielen die
Bemerkungen zum Begriff Vaterland aus.
Sein Verhiltnis zur Heimat driickte wohl
jener junge Tessiner Of am eindriicklichs-
ten aus, der es mit anettersi a disposizione»
umschrieb. Eine Gesamtschau iiber die
Schweiz in Europa prisentierte die Grup-
pe 4. Dabei lotete sie bei den verschiede-
nen Organisationen wie
z.B. UNO, OSZE, NATO aus, mit wel-
chem Grad an Mitarbeit die Schweiz sich
am besten einbringen kénne.

Die beiden Parlamentarier zeigten sich
von Inhalt und Prisentation der Gruppen-
arbeiten sehr beeindruckt.




Zum Seminar gehort auch der ungezwungene Meinungsaustausch mit den Refe-
renten ausserhalb des Programms. Br Fantoni im lebhaften Gespriach mit jungen

Offizieren.

zuvor eine farbige Schilderung der Ge-
schichte der Generalstabsschule gege-
ben hatte, muss bei seinen zahlreichen
internationalen Besuchen immer zuerst
die Schweiz, ihre Armee und das Miliz-
system erkldren. Er sei stolz auf den Son-
derfall Schweiz. Wenn er gefragt werde,
wie er seine Generalstabsoftiziere in
kurzer Zeit auf den gleich hohen Stand
bringe wie die Deutschen mit einer be-
deutend lingeren Ausbildung , zeigt er
ihnen jeweils die Liste der Teilnehmer
mit deren zivilen Kompetenzen. Beziig-
lich des Leistungsprofils der Armee seien
diese mit den Sicherheitspolitischen
Kommissionen abgesprochen. Der sozi-
aldemokratische TLuzerner Nationalrat
Hans Widmer verhehlte nicht, dass seine
Partei in Armeefragen gelegentlich
ideologisch fixiert sei und sich damit
selber blockiere. Das zeige sich vor allem
jetzt in der Debatte um die innere Si-
cherheit. Von der Institution her ist die
Armee das Mittel des Machtmonopols
des Bundes so wie die Polizei den glei-
chen Status auf Kantonsstufe innehat.
‘Will man etwas daran indern, muss eine
staatsrechtliche Grundsatzdebatte ge-
fithrt werden. Dieses staatsrechtliche
Problem darf nicht tabuisiert werden.
(M. Fantoni verwies auf die guten Er-
gebnisse der Plattform zwischen Bund
und Kantonen.) Die SP bejahe die Ar-
mee, aber in einem Modell ihrerVorstel-
lung mit Profikern und starker Bestan-
desreduktion. Aber es gebe auch einen

starken Fliigel, der pazifistisch eingestellt
ist. Als Mitglied der SiK ist er immer in
der Opposition, einerseits gegeniiber
dem parteieigenen Fliigel und anderer-
seits der Mehrheit der SiK. Die Bestan-
desdiskussion forderte Oberst i Gst Mi-
chele Moor heraus, den Prisidenten der
SOG. Nicht Details seien zu diskutieren,
es brauche jetzt eine mehrheitsfihige
Strategie auf, sonst drohe die Armee
zum Spielball der Pole zu werden. Die
Schweiz besitze ideale Voraussetzungen
mit ihrer kulturellen Vielfalt fiir die «Si-
cherheit durch Kooperation» mit den
umliegenden Lindern. Die Schweiz
habe die Tendenz, mit sich selber zu kri-
tisch zu sein. Sie sollte an sich glauben,
sich besser verkaufen. Dazu gehére
auch, die Sprachkenntnisse zu nutzen,
denn Kommunikation sei sehr wichtig.
Im Ubrigen wire es fiir die Armee ein-
facher, sie miisste sich nicht um die In-
nere Sicherheit kiimmern, aber die ak-
tuelle Bedrohung erfordere dies. B. Al-
termatt fiihrte das mangelnde Selbstbe-
wausstsein auf die Haltung der Schweiz
im 2. Weltkrieg zuriick. Er stellte eine
mentale Blockade beziiglich internatio-
nalem — nicht aber nicht wirtschaftli-
chem — Engagement fest.Von Beeler et-
was provoziert, bestritt Stinderitin He-
len Leumann (FDP, Luzern), das sicher-
heitspolitische Denken der Biirgerli-
chen sei von einem iiberholten Verhar-
ren in Traditionen geprigt. Sicher, sie
seien stolz auf die Armee und deren

SICHERHEITSPOLITIK

vielseitigen unterstiitzenden Leistun-
gen, und deshalb wiirden sie auch dafiir
sorgen, dass die Armee geniigend Geld
erhalte. Ein junger welscher Offizier
fragte Nationalrat Widmer ganz direkt,
wie die SP es verantworten wolle, wenn
man, angesichts innerer Unruhen, der
Armee vorwerfen werde, warum sie
nichts unternommen habe. Der Sozial-
demokrat verharmloste das Defizit
nicht, dass im Bereich der inneren Si-
cherheit herrsche, das Gewaltmonopol
miisse garantiert sein, aber nicht tiber die
Armee. Diese sel gegen einen dusseren
Feind geschaffen. Hier wiederum hing-
te Standeritin Leumann ein. Sie mahn-
te, den Terrorismus nicht zu vergessen.
Eine strenge Trennung zwischen innerer
und dusserer Sicherheit sei nicht mehr
angebracht. Dabei plidierte sie fiir die
Schaffung eines Sicherheitsdepartemen-
tes, woflir sie wieder Applaus von SOG-
Prisident Moor einheimste. Thr sozial-
demokratischer Kollege pflichtete ihr
rasch bei und prigte den markanten
Satz: der Feind ist mitten unter uns.Wol-
le die Armee zur Terrorismusbekimp-
fung etwas beitragen, so miisse sie vor al-
lem in neue Techniken investieren und
weiter an der Raumsicherung arbeiten.

In der Schlussrunde gab sich Stinde-
ritin Leumann zuversichtlich: Wenn
man sich auf Kader verlassen konne, so
wie es vor ihnen sitze, gehe sie mit gu-
ten Gefiihlen in die Zukunft. Hans Wid-
mer baut auf tragfihige Kompromisse,
die aus massiven Auseinandersetzungen
wachsen. Die Gesellschaft ist lernend
und ihre Institutionen auch. Alles, was
sich dndere, miisse gesetzlich abgesichert
und vom Souverin legitimiert sein. Br
Fantoni wies auf den Artikel 6 der Bun-
desverfassung hin, der den Biirger an sei-
ne (Selbst-) Verantwortung zur Bewilti-
gung der Aufgaben von Staat und Ge-
sellschaft  hinweise. Michele Moor
mahnte die jungen Offiziere, sie seien
auch Biirger und sollten als solche nicht
nur die Entwicklung der Armee son-
dern die gesamte Sicherheitspolitik und
alle Instrumente beobachten. Die Ar-
mee, kann nicht mehr alles allein, alle si-
cherheitspolitischen Instrumente seien
gefordert.

Ja,die Schweiz ist ein Sonderfall mit al-
lenVor- und Nachteilen, zog SOG-Vize-
prasident, Oberstlt 1 Gst Hans Schatz-
mann, Bilanz. Ein wesentlicher Pfeiler ist
die Miliz. Sie kann nur weiterleben, wenn
alle das Beste geben. Die jungen Offizie-
re haben mit ihrer Teilnahme am Seminar
diesen Willen bekundet, dafiir gebiihrt

ihnen grosse Anerkennung. |
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