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Lauft das Personelle der Armee
aus dem Ruder?

Radikale Umstrukturierungen wie sie in der Armee XXI geplant und

umgesetzt wurden, sind in unserem Milizsystem mit grossen
Unsicherheiten verbunden. Die Planer wissen nicht, wie sich die
Verinderungen auswirken und wie sie von den Betroffenen auf-

genommen werden. Diskussionen wurden im Vorfeld der Armee XXI

zuhauf gefiihrt. Das gilt iibrigens noch vermehrt fiir die jetzt von
gewissen Kreisen geforderte Freiwilligenarmee.

Eugen Hofmeister

Einleitend werde ich eine kurze Standort-
bestimmung vornehmen und mich nachher
auf die Frage des Offiziersnachwuchses kon-
zentrieren.

Die Bestandesentwicklung der Armee wird
durch drei Entwicklungen gekennzeichnet:
* die zu geringe Rekrutierung und Ausbil-

dung von Zugfithrern, Fithrungsgehil-

fen und Spezialisten;

* diezu geringe Zahlvon Zugfiihrern, wel-
che bereit sind, eine Kommando- oder
Stabsfunktion zu tibernehmen;

¢ die in absehbarer Zukunft demografisch
bedingte Abnahme des Personalbestan-
des der Armee.

Die grossen Uberbestinde der Armee XXI

sind einerseits eine Folge des langsamen

Personalabbaus der Armee 95 und ander-

seits eine Folge der Verschiebungs- und

Dispensationspraxis, die dazu fiihrt, dass

die Armeeangehdrigen zu lange in den akd-

ven Verbinden verweilen. Deshalb verfiigt
die aktive Armee heute iiber zu grosse Be-
stinde, wihrend die Reserve massiv unter-
alimentiert ist. Die Folge davon ist, dass
sich die Truppenkommandanten mit ver-
schiedensten organisatorischen Problemen

«Ab zirka 2013 werden die
Bestdnde aufgrund der
demografischen Entwicklung
unter die vorgesehenen
Soll-Bestdnde fallen.»

herumschlagen miissen. Tendenziell ist der
hohe ausserdienstliche Aufwand der Ein-
heitskommandanten einer der Griinde,
welcher gegen die Ubernahme eines Kom-
mandos durch potenzielle Kandidaten
spricht. Zusitzlich generieren die zu hohen

Der Rubrik «ARENA» liegt folgendes Konzept zu Grunde:

1. Ziel: Es soll eine &ffentliche Plattform
entstehen, die den sicherheitspoliti-
schen Dialog zwischen verschiedens-
ten Autoren anregt.

2. Ablauf: Eine Serie beschéftigt sich tiber
drei hintereinander liegende ASMZ Aus-
gaben mit einem einzelnen Thema. In
der ersten Ausgabe der Serie fiihrt der
erste Autor sein «Pladoyer 1» aus. In
der zweiten Ausgabe der Serie fiihrt der
zweite Autor sein «Pladoyer 2» aus. In
der dritten Ausgabe der Serie folgt der
Druck einer gemeinsam gefiihrten Dis-
kussion (zumindest Ausziige davon, die
virtuelle Dokumentation der Diskussi-
onsrunde wird gegenwartig gepriift).

3. Mittel: Auf 1.5 Seiten der ersten beiden
Serieteile erscheint je ein Pladoyer eines
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Autors. Auf 1.5 Seiten des dritten Serie-
teils erfolgt der Druck der gemeinsam
gefiihrten Diskussion.

Die aktuelle Serie (ASMZ Ausgaben 11,
12-2008 und 1/2-2009 beschéftigt sich
mit dem Thema «Lduft das Personelle
der Armee aus dem Ruder?» In dieser Aus-
gabe legt Herr Divisiondr Eugen Hofmeis-
ter, Kommandant der Territorialregion 2
seinen Standpunkt dar. In der ASMZ Aus-
gabe 12-2008 wird Brigadier Hans-Peter
Walser als Chef Personelles der Armee im
Fiithrungsstab zum Thema Stellung neh-
men. In der Ausgabe 1/2-2009 wird das
gemeinsam mit den beiden Autoren ge-
fiihrte Gesprach veroffentlicht. Seien Sie
einmal mehr gespannt, lieber Leser.  ac

Bestinde der aktiven Armee hohere Be-
triebskosten, was bei sinkendem Armee-
budget zu immer weniger Investitionen
fithre. Das letzte Beispiel ist die fiir 2009
angeordnete Reduktion der Betriebsstoff-
und Munitionskontingente in Schulen und
Kursen der Armee.

Konsolidierung
versus Problemldsung

Gegenwirtig sind die Mannschaftsbe-
stinde in fast allen Truppenkérpern noch
stark {iberalimentiert. Ab zirka 2013 wer-
den die Bestinde aufgrund der demografi-
schen Entwicklung unter die vorgeschenen
Soll-Bestinde fallen. Bei den Unteroffizie-
ren und hoheren Unteroffizieren kénnen
die Bestinde bis heute erreicht werden. Das
personelle Hauptproblem ist der Unterbe-
stand an Offizieren. Diese sind seit dem
Start der Armee XXI massiv unter das vor-
gesehene Soll von rund 1250 ausgebilde-
ten Offizieren pro Jahr gefallen. Der effek-
tive Nachwuchs hat sich bei knapp 1000
Offizieren eingependelt, wobei der Unter-
schied in den einzelnen Waffengattungen
und Dienstzweigen stark variiert. Mitter-
weile klaffen hauptsichlich in den Stiben
der Bataillone bzw. Abteilungen und zu-
nehmend auch in den Brigaden mehr oder
weniger grosse personelle Liicken. In der
Gradkategorie Stabsoffiziere und Haupt-
leute sind gegenwirtig rund 22% der
Offiziersfunktionen nicht besetzt und die
Liicken werden immer grosser.

Magliche Losungsansitze

Was wire also zu tun, um diesen auf die
Dauer unhaltbaren Zustand zu beheben?
Zunichst ist einmal festzuhalten, dass of-
fenbar das Potendal fiir angehende Offizie-
re in unserer Armee ausgeschopft ist. Die



mit dem Entwicklungsschritt 08/11 ange-
sagte Konsolidierung bringt uns im Bereich
des Personellen also keine Losung. Basie-
rend auf der heutigen Grosse der Armee
konnen wir das Problem nur 16sen, wenn
wir die Anzahl der Stibe reduzieren und
gleichzeitig auch die Anzahl Offiziere in
den Stiben kritisch tiberpriifen.

Die Teilstreitkraft Heer verfiigt heute
noch iiber 9 Brigaden. Diese 9 Brigadestibe
miissten gemiss Ordre de Bataille iiber
einen Sollbestand von je 80 Offizieren ver-
fiigen, was einen Bestand von 720 Offizie-
ren ergibt. Vergleichsweise verfiigt das fran-
z6sische Heer nach der von Prisident Sar-
kozy verfiigten Reform gerade noch iiber
8 Brigaden!

Das Gros der Bataillons- und Abtei-
lungsstibe sollte gemiss Ordre de Bataille
iiber 18 eingeteilte Offiziere verfligen.
Braucht es diese Offiziere wirklich alle?
Zweifel sind jedenfalls aus meiner Erfah-
rung angebracht. Um so mehr als bereits
heute jeder vierte oder flinfte Offizier in
diesen Stiben fehlt! Wenn man die Briga-
den, welche in der gegenwirtigen Gliede-
rung ohnehin keine Einsatzbrigaden sind,
auf die Hilfte reduzieren und das Gros der
Infanteriebataillone in die Territorialregio-
nen cinteilen wiirde, hitte man den Min-

derbestand an Offizieren bereits zu einem
wesentlichen Teil behoben. Mit dieser Lo-
sung kénnten die verbleibenden Brigaden
mit Mitteln ausgestattet werden, die Ein-

«Die mit dem Entwicklungs-
schritt 08/11 angesagte
Konsolidierung bringt uns
im Bereich des Personellen
also keine Lésung.»

satzbrigaden niher kommen, als das was
wir heute haben, und das Gros der Infante-
riebataillone wire bei den Territorialregio-
nen am richtigen Ort, weil die Fithrung der
Existenz- und Raumsicherungseinsitze pri-
mir den Territorialregionen obliegt.

Fazit

Die Frage, ob das Personelle der Armee
aus dem Ruder lduft, beantworte ich wie
folgt. Fiir die Umsetzung des Entwick-
lungsschrittes 08/11 besteht bei den Mann-
schaften und wahrscheinlich auch bei den
Unteroffizieren erst in einigen Jahren Hand-

Arena

lungsbedarf. Der Offiziersbedarf kann aber
weder mit der heutigen Struktur der Gros-
sen Verbinde noch mit der Struktur des
Entwicklungsschrittes 08/11 auch nur an-
nihernd gedeckt werden. Da wir die bens-
tigten Offiziere in der Realitdt nicht haben,
miissen die Anzahl Stibe und die personel-
le Stirke der Stibe auf eine verniinftige und
alimentierbare Grésse reduziert werden.
Nach meiner Auffassung ist es nicht verant-
wortbar Strukturen aufrecht zu erhalten,
welche personell nicht alimentiert werden
kénnen und fiir die in absehbarer Zeit auch
kein Bedarf besteht.

Eine Reduktion der Personalstirke der
Bataillons- und Abteilungsstibe wire mei-
nes Erachtens armeeintern rasch realisier-
bar, wihrend eine Reduktion der Anzahl
Brigaden nur tiber die Revision der Verord-
nung iiber die Organisation der Armee
moglich wire, welche in der Kompetenz
der Bundesversammlung liegt. |

Divisiondr

Eugen Hofmeister
Kdt Ter Reg 2
6010 Kriens (LU)
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