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Bericht aus dem Bundeshaus

Legislaturperiode 2003-2007.
Bilanz

Am 5. Oktober 2007 ist mit der
Herbstsession 2007 der eidgends-
sischen Rite die 47. Legislatur-
periode 2003 bis 2007 zu Ende
gegangen. Fir die 246 Parlamen-
tarierinnen und Parlamentarier
hiess es, Abschied zu nehmen aus
Bundesbern. Einige werden nicht
mehr zurlickkommen: sei es, weil
sie sich nicht mehr fiir eine weite-
re Legislatur zur Verfligung stellen
wollten; sei es, weil sie am 21.0k-
tober 2007 vom Stimmvolk nicht
wieder gewihlt worden sind. Das
neue Parlament wird am 3. De-
zember 2007 die Wintersession in
Angriff nehmen. Zu Beginn der
48. Legislatur 2007 bis 2011 wer-
den tbrigens auch die Kommis-
sionen neu bestellt.

Die abtretende Nationalrats-
prasidentin,  Christine  Egerszegi-
Obrist, wies bei der bemerkenswerten
Verabschiedungsrede darauf hin,
dass der Nationalrat in der vergan-
genen Legislatur in etwa 1200 Sit-
zungsstunden rund 400 Bundes-
ratsgeschifte behandelt hat. Hinzu
kamen rund 5000 Vorstosse. Das
Themenspektrum  reichte  vom
Auslinder- und Asylgesetz hin zu
den bilateralen Abkommen, dem
Infrastrukturfonds und dem Neu-
en Finanzausgleich, der 5. IV-Re-
vision bis zur Armeeorganisation
und dem Waffengesetz. Der Blick
zurlick sei nicht ganz ungetriibe,
weil es in den letzten Jahren auch
Entwicklungen gegeben hat, die
einen nachdenklich gemacht ha-
ben.

Politik ist das Ringen um Lo-
sungen. Nicht jeder kann immer
genau seine Vorstellungen durch-
bringen. In einem Mehrparteien-
system kann niemand einfach sein
Parteiprogramm verwirklichen. In
einem Zweikammersystem braucht
es oft Geduld, bis man nicht nur
den eigenen Vorstellungen niher-
kommt, sondern auch eine gute
Losung fiir die grosse Mehrheit
unserer Bevolkerung findet. Diese
Geduld, und manchmal auch der
Wille, ideologische Blockaden zu
iberwinden, waren nicht immer
vorhanden. In dieser Legislatur ha-
ben wir insgesamt sage und schrei-
be neun Vorlagen scheitern lassen,
von der KVG-Revision tiber die
Legislaturplanung bis zur Abgabe
der Bundesbeteiligung an der
Swisscom. Da haben wir viel Zeit
vertan, und gerade in der Zeit vor
den Wahlen sollte uns bewusst
sein, dass man ins Parlament ge-
wiahlt wird, um Recht zu setzen,
um Oberaufsicht zu fiihren und
nicht um Geschifte zu blockieren.
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Das ist ein Auftrag fiir die nichste
Legislatur.

Wir freuen uns auf die nichste
Legislatur. Es gibt grosse Geschif-
te, die unser harren: Die Sanierung
der Sozialwerke beispielsweise ist
eine der grossten Aufgaben einer
zukunftsgerichteten Politik. Die
Verinderungen in der Bevolke-
rungsstruktur zwingen zu mutigen
Schritten. Wirtschaftspolitik, Fi-
nanzpolitik und Bildungspolitik
sind Daueraufgaben, die wir wahr-
nehmen miissen, um die Zukunft
und das Prosperieren unseres Lan-
des zu sichern. Sie reichen weit
tiber den doch recht engen Hori-
zont einer Legislatur hinaus. Das
gilt auch fiir Fragen der Umwelt
und des gesellschaftlichen Zusam-
menlebens.

Nationalrat und Stinderat ha-
ben in der abgelaufenen Legislatur
auch zahlreiche VBS-Geschifte
mit unterschiedlichen Themen
behandelt. Auf zwei davon soll im
Ruickblick — stellvertretend fiir an-
dere — aufgrund ihrer Bedeutung
kurz eingegangen werden.

Riickblick auf die
47. Legislaturperiode

Die 47. Legislaturperiode war
aus Sicht VBS zweifellos gepragt
von der Geburt der Armee XXI
und von deren ersten vier Lebens-
jahren.Vor allem die Diskussionen
um  den  Entwicklungsschritt
2008/2011 und der damit verbun-
denen Andcrung der Armeeorga-
nisation in der Offentlichkeit und
in parlamentarischen Kommissio-
nen sowie im Nationalrat und
Standerat sind noch in bester Erin-
nerung. Das Geschift konnte erst
in der Sommersession 2007 unter
Dach und Fach gebracht werden.
Hierzu eine kurze Zusammenfas-
sung der wichtigsten Ereignisse:

Anderung der
Armeeorganisation

Am 11. Mai 2005 hat der Bun-
desrat seine neuen Priorititen fiir
den Einsatz der Armee dargelegt
(Entwicklungsschritt 2008/2011).
Die vom Bundesrat vorgeschlage-
nen Massnahmen verlangen keine
Anderung des Militirgesetzes, er-
fordern aber eine Anpassung der
Verordnung tiber die Armeeor-
ganisation. Die  entsprechende
Botschaft hat der Bundesrat am 31.
Mai 2006 verabschiedet. Das Mi-
lizsystem wird dabei nicht bertihrt,
ebenso wenig der Gesamtbestand
und die Auftrige der Armee. Mit
der Armee XXI wurde die Orga-
nisation der Schweizer Armee ge-
indert. Ausloser fir die Armee-

reform war die geinderte sicher-
heitspolitische Lage.

Gleichzeitig wurde die Reform
beniitzt, um gesellschaftliche und
finanzielle Rahmenbedingungen
zu berticksichtigen. Die Verinde-
rung der Bedrohung durch den
Terrorismus — vor allem die anhal-
tenden Folgen fiir den langfris-
tigen Sicherungsaufwand — sowie
die finanziellen Einschrinkungen,
die sich insbesondere aus den bei-
den Entlastungsprogrammen 2003
und 2004 ergaben, zwangen den
Bundesrat zu einer weiteren Redi-
mensionierung der Mittel fiir die
Abwehr eines Angriffs auf unser
Land und zu einer Verstirkung der
Fihigkeiten der Armee fiir sub-
sididre Einsitze und die Raum-
sicherung.

Die Fihigkeiten der Armee fiir
die wahrscheinlichen Einsitze sol-
len durch eine Schwergewichts-
verlagerung von den schweren
Kampftruppen zur Infanterie er-
hoht werden. Die Straffung der
Fiihrungsstrukturen auf Armee-
und Brigadestufe vergrossern die
Flexibilitit und erhéhen die An-
passungsfihigkeit. Gleichzeitig er-
hoht die homogene Ausgestaltung
der Brigadefithrung die Hand-
lungsfreiheit im Einsatz. Im Weite-
ren entlasten weniger schwere
Kampftruppen auch das Betriebs-
budget.

Ausgabenplafond: Um  der Ar-
mee eine grossere Planungssicher-
heit zu gewihrleisten, wurde das
Bundesgesetz zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes  dahingehend
geiandert, dass der Ausgabenpla-
fond fiir den Verteidigungsbereich
flir 2009 bis 2011 in der Hohe von
12,6 Mia. Franken um weitere drei
Jahre verlingert wird. Der bereits
im Rahmen des Entlastungspro-
gramms 2004 gewihrte Plafond
wird damit bis zum Ende der Um-
setzung des Entwicklungsschrittes
200872011 verlingert.

Verhandlungen

Vorlage 1: Bundesgesetz iiber
Massnahmen zur Verbesserung des
Bundeshaushaltes

Beschliisse:

03.10.2006 NR
Beschluss nach Entwurf des Bun-
desrates

08.03.2007 SR
Zustimmung
23.03.2007 NR

Das Bundesgesetz wird in der
Schlussabstimmung angenommen
(125 zu 68)

23.03.2007 SR
Das Bundesgesetz wird in der
Schlussabstimmung angenommen

(42 zu 0)

Vorlage 2: Verordnung der Bun-
desversammlung tiber die Organi-
sation der Armee (Armeeorganisa-
tion, AO)

Beschliisse:
3.10.2006 NR
Die Verordnung wird in der Ge-
samtabstimmung abgelehnt
8.3.2007 SR
Beschluss nach Entwurf des Bun-
desrates

11.6.2007 NR
Abweichend

20.6.2007 SR
Zustimmung

22.6.2007 NR
Die Verordnung wird in der
Schlussabstimmung ~ angenom-
men. (121 zu 57)

22.06.2007 SR
Die Verordnung wird in der
Schlussabstimmung ~ angenom-
men. (42 zu 0)

Armee und innere Sicherheit:

Als weitere, erfreuliche Ent-

wicklung in dieser Legislatur sind
die Fortschritte in der Zusammen-
arbeit mit kantonalen Instanzen im
komplexen Thema Armee und in-
nere Sicherheit zu erwihnen. Mit
der vor zweieinhalb Jahren ins Le-
ben gerufenen Plattform KKJPD-
VBS — der sich mittlerweile auch
das EJPD angeschlossen hat —wur-
de ein Weg gefunden, um viele
Missverstindnisse aus dem Weg zu
raumen und klare Linien zwischen
den Aufgaben ziviler und militiri-
scher Sicherheitskrifte in der inne-
ren Sicherheit zu ziehen. Aktuells-
ter Erfolg: Der Nationalrat hat am
27. September 2007 Ja gesagt zu
der gemeinsam erarbeiteten prag-
matischen Losung flir den kiinfti-
gen Botschaftsschutz.

Einsitze der Armee zur Un-
terstiitzung ziviler Behorden.
Bundesbeschliisse

Es geht in der vorliegenden
Botschaft darum, den Assistenz-
dienst-Einsatz  der Armee zum
Schutz auslindischer Vertretungen
(Einsatz AMBA CENTRO) bzw.
volkerrechtlich geschiitzter Nie-
derlassungen (internationale Or-
ganisationen), zur Verstarkung des
Grenzwachtkorps  (Einsatz  LI-
THOS) und zur Sicherheit des
zivilen Luftverkehrs (Einsatz TI-
GER/FOX) ab 2008 neu zu defi-
nieren und zu regeln. Assistenz-
dienst-Einsitze, die linger als drei
Wochen dauern, miissen gemiss
Artikel 70 Absatz 2 des Militirge-
setzes von der Bundesversamm-
lung genehmigt werden. Wihrend
die Weiterfiihrung der Einsitze LI-
THOS und TIGER /FOX weitge-
hend politisch unbestritten blieb,



gab der Einsatz AMBA CENTRO
immer wieder zu kontroversen
Diskussionen Anlass.

Der Schutz auslindischer Ver-
tretungen und volkerrechtlich ge-
schiitzter  Niederlassungen  soll
durch die Standortstidte gewihr-
leistet werden. Daftir missen rund
330 Sicherheitskrifte  eingesetzt
werden. Weil diese nicht durch die
zivilen Krifte allein gestellt werden
konnen, sollen sie subsidiir durch
Angehorige der Armee (AdA),
vorzugsweise Angehorige der Mi-
litarischen Sicherheit (AdMilSich)
unterstiitzt werden. Das heisst, es
sollen moglichst keine WK-Trup-
pen mehr eingesetzt und Milizfor-
mationen sollen zukiinftig nur
noch soweit einbezogen werden,
wie es flir Ausbildungszwecke not-
wendig ist.

Damit bleibt gewihrleistet, dass
die Armee die zivilen Behérden
beim Eintritt einer ausserordentli-
chen Lage im Rahmen eines sub-
sididren Einsatzes zeitgerecht und
kompetent zusitzlich mit WK-
Formationen und Durchdiener
unterstiitzen kann. Es wird eine bis
Ende 2012 befristete Losung an-
gestrebt. Mit dem Ziel, sich unter
Respektierung  der  rechtlichen
Grundlagen und der bestehenden
Zustandigkeiten mit der Klirung
von Abstimmungsfragen an den
wichtigsten  Schnittstellen  zwi-
schen Polizei und Armee zu befas-
sen, hatten die politischen Chefs
des  Eidgenossischen  Departe-
ments flir Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Sport (VBS) und
der Konferenz der Kantonalen Jus-
tiz- und Polizeidirektorinnen und
-direktoren (KKJPD), Bundesrat
Samuel Schmid und Regierungs-
rat Markus Notter, Ziirich, im
Sommer 2005 die Schaftung einer
gemeinsamen  Diskussionsplatt-
form  beschlossen  (Plattform
KKJPD-VBS, seit Januar 2007
KKJPD-VBS-EJPD).

Unter dem Begriff «Botschafts-
schutz ab 2008» hat die Plattform
KKJPD-VBS-EJPD in Zusam-
menarbeit mit dem EDA, dem
EJPD und den direkt betroffenen
Stidten und Kantonen verschiede-
ne Varianten diskutiert und bewer-
tet. Auf dieser Basis erfolgten an-
schliessend  Gespriche mit der
KKJPD, dem Chef VBS und den
verantwortlichen Regierungsmit-
gliedern der Kantone und Stadte
Bern, Genf und Ziirich, die zu ei-
ner gemeinsamen Stossrichtung
fihrten.

Mit Schreiben vom 2. Mai 2007
an den Bundesrat beantragt die Ar-
beitsgruppe gesamtschweizerische
interkantonale Polizeizusammen-
arbeit GIP folgende vier Punkte:

1. Der Bundesbeschluss tiber
die Verlingerung des Einsatzes der
Armee zum Schutz auslandischer

Vertretungen vom 5. Oktober
2004 sei bis Ende 2008 zu verlin-
gern.

2. Die Stidte und Kantone

Bern, Genf und Ziirich seien ab
dem Jahr 2010 mit 125 Angehori-
gen der Armee, vorzugsweise mit
Angehorigen der Militirischen Si-
cherheit, zu unterstiitzen.

3. Die Kosten der zivilen Bot-
schaftsschiitzer seien zu 90% vom
Bund zu tragen.

4. Ab dem Jahr 2008 sei ein
fliessender Ubergang vom alten
zum neuen Regime zu vollzichen,
wobei in Bezug auf die Abgeltun-
gen vom Bund 90% der tatsich-
lich anfallenden Kosten fiir die
Ausbildung und den Einsatz der
zivilen Botschaftsschiitzer zu tra-
gen seien.

Die Ausgangslage fiir die Wei-
terflihrung der Einsitze LITHOS
und TIGER/FOX ist einfacher.
Mit den Gesuchen des EFD und
dem Rahmenvertrag  zwischen
demVBS und dem EFD sowie der
Vereinbarung zwischen dem EJPD
und der KKJDP sind Grundlagen
vorhanden, auf deren Basis der zu-
kiinftige notwendige militirische
Mittelumfang festgelegt werden
kann.

Der bisherige maximale Mittel-
einsatz der Armee zugunsten die-
ser drei Einsitze sicht wie folgt aus:
AMBA CENTRO maximal 800
Armeeangehorige, LITHOS ma-
ximal 200 Angehorige der militi-
rischen Sicherheit und TIGER/
FOX maximal 90 Angehorige der
militirischen Sicherheit.

Neu soll der personelle Umfang
wie folgt limitiert werden: AMBA
CENTRO maximal 125 Ange-
horige der Armee, vorzugsweise
Angehorige der militarischen Si-
cherheit (AdMilSich) nach einer
Ubergangsfrist mit maximal 600
Angehorigen  der Armee. LI-
THOS maximal 100 Angehorige
der Armee (wihrend der UEFA
EURO 2008 maximal 200), vor-
zugsweise Angehorige der militi-
rischen Sicherheit oder Durchdie-
ner und TIGER/FOX maximal
20 Angehorige der militirischen
Sicherheit.

Der Bestand der maximal ein-
gesetzten militirischen Personen
wiirde somit von heute 1090 auf
245 reduziert. Dabei handelt es
sich um den effektiven Bestand,
der erforderlich ist, um den heu-
tigen Sicherheitsstandard zu ge-
wihrleisten.

Der im Bereich Botschafts-
schutz durch diese Reduktion der
militirischen Unterstiitzung be-

dingte personelle Mehraufwand
auf der zivilen Seite (neu 206 an-
stelle von bisher 120 polizeilichen
Botschaftsschiitzern) soll den Kan-
tonen mit jihrlich maximal 22,68
Millionen  Franken abgegolten
werden.

Die drei Assistenzdienst-Einsit-
ze der Armee zur Unterstiitzung
der zivilen Behorden im Bereich
der inneren Sicherheit hingen in-
haltlich zusammen. Sie werden
deshalb in Form einer Sammel-
botschaft der Bundesversammlung
vorgelegt. Das erlaubt dem Parla-
ment eine kohidrente politische
Diskussion. Zudem miissen die
Kommissionen und das Parlament
nicht tiber jede Vorlage einzeln be-
finden.

Verhandlungen

Nationalrat: Der Nationalrat hat
dieses Geschift in der Herbstses-
sion 2007 beraten und die Bun-
desbeschliisse wie folgt angenom-
men:

Vorlage 1: Bundesbeschluss tiber
den Einsatz der Armee zur Unter-
stiitzung  ziviler Behorden beim
Schutz auslindischer Vertretungen
(Annahme mit 105 zu 64)

Vorlage 2: Bundesbeschluss tiber
den Einsatz der Armee zur Verstir-
kung des Grenzwachtkorps bei
den Grenzschutzaufgaben (An-
nahme 99 zu 61)

Vorlage 3: Bundesbeschluss tiber
den Einsatz der Armee zugunsten
der Sicherheitsmassnahmen  1m
Luftverkehr (103 zu 58)

Stinderat: Die kleine Kammer
wird dieses Geschift in der Win-
tersession 2007 behandeln.

Ausblick auf die
48. Legislaturperiode

VBS-seitig werden Themen im
Vordergrund stehen wie die Stabi-
lisierung der Personal- und Fi-
nanzlage des Verteidigungsbe-
reichs, die Ersatzbeschaffung fiir
die TIGER-Flugzeuge und die
Schaffung und Konsolidierung ei-
nes Sicherheitsdepartements. Dazu
Folgendes:

Motion Stinderat (SiK-SR).
Sicherheitsdepartement

Mit der Motion wird der Bun-
desrat beauftragt, alle sicherheits-
politisch relevanten Bereiche in
einem Departement zu vereinen.

Die Sicherheitspolitische Kom-
mission des Stinderates (SiK-SR)
hat sich wiederholt mit der Frage
der sicherheitspolitischen Fiithrung
auf Stufe Bund und deren Orga-
nisation auseinandergesetzt, dies
zuletzt an ihrer Sitzung vom 16.

und 17. April 2007 anlisslich der
Kenntnisnahme des Berichtes des
Bundesrates in Erflillung der in ei-
nen Priifungsauftrag abgeinderten
Motion 05.3001 tiber umfassende
Gesetzesgrundlagen flir das Sys-
tem der Nachrichtendienste. Die
SiK-SR teilt die Lagebeurteilung
der  Geschiftsprifungsdelegation
(GPDel) betreffend die Fiihrung
der Nachrichtendienste: Sie st
grundsitzlich ebenfalls weiterhin
der Ansicht, dass die Fithrung
saimtlicher Nachrichtendienste ei-
nem einzigen Departement unter-
stellt werden muss, so, wie dies
auch in der von der GPDel initi-
ierten parlamentarischen Initiative
Hofmann Hans 07.404, «Ubertra-
gung der Aufgaben der zivilen
Nachrichtendienste an ein Depar-
tement, gefordert wird.

Im Rahmen ihrer weiteren
grundsitzlichen sicherheitspoliti-
schen Uberlegungen kam die
Kommission zum Schluss, den
Bundesrat zu beauftragen, simtli-
che sicherheitspolitisch relevanten
Bereiche (also nicht nur die Nach-
richtendienste, sondern insbeson-
dere auch die Armee, das Polizei-
wesen usw. auf Stufe Bund) in
einem einzigen Departement zu
vereinen, ohne dabei die Polizei-
hoheit der Kantone in irgendeiner
Weise infrage zu stellen. Die Kom-
mission ist Uberzeugt, dass die
Schaffung eines Sicherheitsdepar-
tementes die Effizienz und Effek-
tivitit der sicherheitspolitischen
Fithrung des Landes markant er-
hohen wird.

Stellungnahme des Bundesrates

Der Bundesrat hat die Motion
angenommen. Er hat im Rahmen
seiner Klausurtagung vom 22. und
23. Mai 2007 das EJPD und das
VBS, gegebenenfalls unter Einbe-
zug des EFD, beauftragt, bis Feb-
ruar 2008 eine Losung betreftend
die Schaffung eines Sicherheitsde-
partementes zu finden. Auf die de-
taillierten Konturen eines solchen
Sicherheitsdepartementes  kann
sich der Bundesrat deshalb zurzeit
noch nicht festlegen. Unter diesen
Einschrinkungen ist er bereit, das
Anliegen der Motion aufzuneh-
men.

Beschliisse des Parlamentes
Sowohl der Nationalrat (Som-
mersession  2007) als auch der
Stinderat (Herbstsession 2007) ha-
ben mit der Zustimmung zu einer
entsprechenden Motion  signali-
siert, dass sie den Beschluss des
Bundesrates vom Mai dieses Jahres
zur Schaffung eines Sicherheitsde-
partements unterstiitzen. |
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