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Bericht aus dem Bundeshaus

Umsetzung der Armee XXI im
Bereich der Aushildung

Bericht der Geschiifts-
priifungskommission des
Nationalrates

Veranlassung

Fast drei Jahre nach dem In-
krafttreten der Armeereform XXI
hat die Geschiftsprifungskommis-
sion des Nationalrates (GPK-N)
am 10. Oktober 2006 einen Be-
richt tiber die Umsetzung der
Armeereform im Bereich der Aus-
bildung verabschiedet. Der Be-
richt basiert auf den Ergebnissen
von Besuchen der Subkommission
EDA/VBS an je einer Infanterie-
Rekrutenschule im Jahr 2004 in
den ersten RS-Wochen und im
Jahr 2005 wihrend der Verbands-
ausbildung.

Positives

In diesem Bericht betont die
GPK-N, dass mit der Armee XXI
zahlreiche Verbesserungen aus
Sicht der Rekruten eingefiihrt
wurden. So hat sich die Qualitat
der Ausbildung stark verbessert, es
gibt mehr freiwillige Anwirter auf
eine Kaderfunktion, und das neue
Rekrutierungssystem funktioniert
insgesamt zur Zufriedenheit simt-
licher Beteiligter.

Probleme

Die GPK-N betont allerdings
auch, dass es grosse Probleme be-
ziiglich der Situation der fiir die
Ausbildung engagierten Berufs-
und Zeitmilitirs gibt. Die Kom-
mission kommt zum Schluss, dass
den Berufsmilitirs heute praktisch
ununterbrochen eine sehr hohe
Arbeitsbelastung auferlegt wird.
Die Arbeitszeit betrigt hiufig tiber
siebzig Stunden pro Woche. Die
Arbeitsbelastung  wird  zusitzlich
verschlechtert durch die gravie-
renden Unterbestinde, wobei
gleichzeitig die Kiirzung gewisser
Lohn- und Sozialleistungen und
ein Mangel an beruflichen Pers-
pektiven in Kauf genommen
werden missen. Das Zusammen-
treffen all dieser Punkte hat eine
starke Demotivation der Berufs-
militirs sowie eine Zunahme der
Kiindigungen zur Folge. Die An-
zahl der nachkommenden Berufs-
kader erlaubt keine Erhohung der
Bestinde, obwohl dies notig wire.

Besondere Bemerkung

Im Laufe ihrer Arbeiten kam
die Kommission zur Uberzeu-
gung, dass sich die Situation kei-
neswegs verbessert, sondern sich
sogar zusitzlich  verschlechtert
hat. Nach Meinung der GPK-N
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gleicht die heutige Situation ei-
nem Teufelskreis, der dringend zu
durchbrechen ist — sonst stellt sich
zwangslaufig die Frage, ob das ak-
tuelle System langfristig bestehen
kann.

Situation der Berufsmilitirs ...
Deshalb hat die Kommission
den Bundesrat aufgefordert, Mass-
nahmen zu ergreifen, um die Si-
tuation der Berufsmilitirs rasch zu
verbessern. Dartiber hinaus ist die
GPK-N der Ansicht, dass jegliche
kiinftige Entwicklung der Armee
eingehend auf deren Auswirkun-
gen im Personalbereich hin unter-
sucht werden muss. Aus diesem
Grund hat die GPK-N die Sicher-
heitspolitische Kommission des
Stinderates (SiK-S) ersucht, die
Auswirkungen des Entwicklungs-
schrittes 2008/11 auf das militari-
sche Personal eingehend zu priifen.

... und der Zeitmilitirs verbessern

Die GPK-N war ausserdem be-
eindruckt von der grossen Unzu-
friedenheit bei einem Teil der
Zeitmilitars, deren Bestinde heute
dhnlich gross sind wie jene der Be-
rufsmilitars. Die Zeitmilitirs haben
neben den schwierigen Arbeits-
bedingungen auch noch mit Prob-
lemen bei der Riickkehr ins Zivil-
leben zu kimpfen. Nach Meinung
der Kommission diese
Schwierigkeiten Ausdruck allge-
meiner Mingel beim Personalma-
nagement flir Zeitmilitars. Will die
Armee weiterhin eine grosse Zahl
von Zeitmilitirs einsetzen, so er-
wartet die Kommission vom Bun-
desrat, dass er flir diese eine kohi-
rente Strategie und Personalpolitik
entwickelt und die Attraktivitit
dieser Dienstform erhoht.

sind

Empfehlungen

Ausgehend von ihren Feststel-
lungen hat die GPK-N sieben
Empfehlungen dem Bundesrat
tiberwiesen, namlich zu den Be-
rufsmilitars (1), den Zeitmilitirs
(2),den Militarberufen(3), zur Ein-
satzplanung fiir das Militirpersonal
(4), zur kiinftigen Entwicklung der
Armee (5),zur Ausbildung der Mi-
lizkader (6) und zum Verzicht auf
eine Rekrutenschule flir gewisse
Waffengattungen (7) (siche neben-
stechende Tabelle).

Reaktion des Bundesrates

Kenntnisnahme

Am 28.Mirz 2007 hat der Bun-
desrat vom Bericht und von den
Empfehlungen der Geschiftsprii-
fungskommission des Nationalra-
tes (GPK-N) Kenntnis genommen.

Auftrag

Gleichzeitig hat er das VBS be-
auftragt, insbesondere die Ausbil-
dung im Sinne des Berichts weiter
zu optimieren, die kiinftige Ent-
wicklung der Armee auch im
Licht des Berichts zu betrachten
und zusammen mit dem EFD L6-
sungen zur Sicherstellung des n6-
tigen Berufs- und Zeitmilitirs und
zur Verbesserung seiner Situation
zu untersuchen und vorzuschla-
gen.

Besondere Bemerkungen

Als Schlussbemerkung hat der
Bundesrat klar darauf hingewie-
sen, dass der Mensch auch in Zu-
kunft das wichtigste Potenzial
unserer Milizarmee darstellt. Der
Investition in die Armeeangeho-
rigen und in ihre Ausbildung
komme deshalb eine iiberragende
Bedeutung zu.

fehlungen der Kommission un-
setzen will (sieche unten steheide

Tabelle).

Begleitung durch die GPK-V

Zentrumsgeschift

Die GPK-N hat nach dm
Bundesratsentscheid vom 24. Nai
2007 der Landesregierung fur lie
positive Aufnahme des Berichtsals
Gangzes, die konstruktive Stelluig-
nahme und den Willen, die Enp-
fehlungen der GPK-N zu diessm
Zentrumsgeschift weitgehead
umzusetzen, gedankt.

Die Kommission bleibt am Ball
Aufgrund der Bedeutung diees
Geschifts hat die Kommission ¢a-
rauf hingewiesen, dass sie pero-
disch mit Standberichten tiber cen

Fortschritt der einzelren
Gegenstinde ins Bild gesetzt wer-
den will (siche unten steherde

Tabelle).

Entscheide
Der Bundesrat hielt abschlies-
send fest, wie er die siecben Emp-

Umsetzung der Armee XXI im Bereich der Ausbildung
Weiterbearbeitung
Empfehlungen der GPK-N und Stellungnahmen des Bundesrates

Empfehlung 1: Berufsmilitars

Die GPK-N lidt den Bundesrat ein, Massnahmen zu treffen, welche
die Situation der Berufsmilitirs hinsichtlich Arbeitsbelastung, beruflicher
Perspektiven und Weiterbildungsmoglichkeiten rasch verbessern. Der
Bundesrat priift insbesondere, welche Korrekturen dafiir am Auskil-
dungskonzept der Armee XXI vorgenommen werden miissen.

Empfehlung 3: Militarberufe

Die GPK-N fordert den Bundesrat auf,Vorschlige vorzulegen, welche
die Attraktivitit des Militarsberufs erh6hen und eine kohirente Strategie
zum System der Zeitmilitirs miteinschliessen.

Empfehlung 4: Einsatzplanung

Die GPK-N fordert den Bundesrat auf, Massnahmen aufzuzeigen, mit
denen er gewihrleisten will, dass angesichts der angekiindigten Heraus-
forderungen (z.B. Auslaufen der zusitzlichen Kontingente an Berufsmi-
litirs, Entlassung aus der Militirdienstpflicht der Unteroffiziere aus den
Uberbestinden der Armee 95, erhchter Bedarf bei anderen Einsitzen)
geniigend Berufspersonal im Bereich der Ausbildung zur Verfligung
steht. Die GPK-N verlangt insbesondere, dass so rasch wie moglich so-
wohl fiir den Fall der Annahme wie auch fiir jenen der Ablehnung des
Entwicklungsschrittes 2008/11 eine detaillierte Einsatzplanung fiir das
Militirpersonal erstellt wird.

Stellungnahmen zu 1, 3 und 4

Der Bundesrat hat die schwierige Lage des militarischen Personals er-
kannt und ist sich im Klaren iiber dessen entscheidende Bedeutung zur
weiteren Sicherstellung der Milizarmee, sowohl in der Ausbildung wie
auch in Einsitzen, in der Planung und in den Staben.

Er beauftragt vor diesem Hintergrund dasVBS, die Empfehlungen 1
(Berufsmilitars), 3 (Militirberufe) und 4 (Einsatzplanung), wo notig in
Zusammenarbeit mit dem EFD, vertieft zu bearbeiten und ithm Bericht
zu erstatten.



Empfehlung 2: Berufsmilitars

Die GPK-N fordert den Bundesrat auf, fiir eine bessere berufliche
Beleitung der Zeitmilitirs zu sorgen. Bei der Rekrutierung eines Zeit-
mliitirs muss sichergestellt werden, dass ein Berufsplan besteht. Gege-
baienfalls missen Weiterbildungsmassnahmen vereinbart werden. Der
Bindesrat wird zudem aufgefordert, die notigen Massnahmen zu treffen,
wiche es den Zeitmilitirs ermoglichen, eine Ausbildung zu absolvieren
(zB. reservierte Zeitperioden flir die Ausbildung, Kofinanzierung nach
Eide des Einsatzes). Schliesslich miissen die Zeitmilitirs eine realistische
wid transparente Einschitzung ihres Potenzials fiir eine militirische Kar-
rire erhalten; falls sie dies wiinschen, miissen sie ausserdem Gelegenheit
hien, an den Aufnahmepriifungen fiir die militarische Karriere teilzu-
ndmen.

Stellungnahme 2

Mit den hier gezeigten, bereits eingeleiteten oder bevorstehenden
Massnahmen wird es nach Auffassung des Bundesrates dem VBS, teils in
Zisammenarbeit mit dem EFD, moglich sein, die Situation fiir das Zeit-
mlitir im Sinn der Empfehlung 2 der GPK-N weiter zu optimieren
urd konzeptionell zu verbessern und thm Bericht zu erstatten.

Empfehlung 5: Zukiinftige Entwicklung der Armee

Die GPK-N fordert den Bundesrat auf, die Armee hinsichtlich ihrer
Gosse und ihrer Aufgaben, des verfassungsrechtlichen Rahmens sowie
der zurVerfligung stehenden Mittel und ihrer Verteilung einer kritischen
Uberpriifung zu unterziehen. Der Bundesrat hilt die Schlussfolgerungen
in einem Bericht an das Parlament fest, in welchem er auch die Proble-
ne antizipiert und Alternativen zum aktuellen System vorschlagt.

Stellungnahme 5

Der Bundesrat vertritt die Haltung, die von der GPK-N empfohlene
«kritische Uberpriifung» der Armee hinsichdich Grosse, Aufgaben, ver-
fassungsrechtlichen Rahmens, verfligbarer Mittel und ihrer Verteilung
(Empfehlung 5) sei auf den Beurteilungsgrundlagen desVBS und nach
Vorliegen der Erkenntnisse aus der gesamten Debatte um den Entwick-
lungsschritt 08/11 anzugehen.

Empfehiung 6: Ausbildung der Milizkader

Die GPK-N empfichlt dem Bundesrat, den Praktschen Dienst der
Oftizieranwirter von der 1.Woche der Rekrutenschule an beginnen zu
lassen. Diese Anderung soll die Zertifizierung der FUM nicht in Frage
stellen; falls notig ist die gesamte Ausbildungsdauer der Offiziere zu ver-
langern.

Empfehlung 7:Verzicht auf RS fiir gewisse Waffengattungen

Die GPK-N lidt den Bundesrat ein, zu priifen, ob fiir gewisse Waften-
gattungen auf die Durchfiihrung einer der drei jahrlichen Rekruten-
schulen zu verzichten ist.

Stellungnahme 6

Aufgrund der getroffenen Massnahmen hilt der Bundesrat die Emp-
fehlungen 6 (Ausbildung der Milizkader) und 7 (Verzicht auf eine Rek-
rutenschule flir gewisse Truppengattungen) bereits als beriicksichtigt.

Bundesratsbeschliisse

1. Die Massnahmen zu den Empfehlungen 1 (Berufsmilitirs), 2 (Zeit-
militirs), 3 (Militarberufe) und 4 (Einsatzplanung) sind demVBS, in Zu-
sammenarbeit mit dem EFD, zur Bearbeitung zugewiesen. Der Bundes-
rat erwartet einen Bericht zuhanden der GPK-N.

2. Zur Empfehlung 5 (zukiinftige Entwicklung der Armee) wird sich
der Bundesrat aufgrund der kiirzlich (in der Sommersession 2007) er-
folgten Parlamentsentscheide zum Entwicklungsschritt 08/11 erst zu
einem spiteren Zeitpunkt dussern konnen. Zurzeit steht die R ealisierung
der mit der Armee beschlossenen Neuanpassungen im Vordergrund.

3. Die Empfehlungen 6 (Ausbildung der Milizkader) und 7 (Verzich-
te auf einzelne Rekrutenschulen) erachtet der Bundesrat mit dem vor-
liegenden optimierten Ausbildungsmodell ab 1.1. 2008 als umgesetzt.

Verdoppelung der Anzahl
Durchdiener

Ausgangslage

Das Armeeleitbild XXI legt be-
zliglich Durchdiener fest, dass den
Militirdienst am Stiick nur so vie-
le leisten diirfen, wie fiir die Ge-
wihrleistung der geforderten Be-
reitschaft (vor allem fiir Beitrige
zur Privention und Bewiltigung
existenzieller Gefahren) und flir
einen hohen Ausbildungsstand in
gewissen  Bereichen  zwingend
notwendig sind. Die Wahl dieses
Dienstmodells ist freiwillig. Der
Anteil eines Rekrutenjahrganges,
der seinen Ausbildungsdienst ohne
Unterbruch leistet, darf heute 15
Prozent nicht tiberschreiten.

Parlamentarische Vorstosse

Die parlamentarische Initiative
Fraktion RL (06.405 n) zur Ver-
doppelung der Anzahl Durchdie-
ner will den Anteil des Rekruten-
jahrganges, der seinen Aus-
bildungsdienst ohne Unterbruch
leistet, von 15 auf maximal 30 Pro-
zent erhohen. Mit der Erhohung
der heutigen Anzahl an Durch-
dienern soll die Verfligbarkeit der
Armee fiir Aufgaben, die eine
schnell einsatzbereite Miliztruppe
erfordern, erhoht werden. Der
Vorstoss folgt damit hinsichtich
des Einsatzes der Durchdiener der
im Armeeleitbild XXI vorge-
gebenen Richtung. Zusitzlich
sollen Durchdiener auch fiir Frie-
densforderung und  Krisenma-
nagement im Ausland eingesetzt
werden konnen. Nebst der bes-
seren Verfligbarkeit sollen auch
die Effizienz erhoht sowie Kos-
tenvorteile bei Ausbildung, Ver-
waltung und Ausriistung genutzt
werden.

Mittels Postulat wird der Bun-
desrat von der SiK-S beauftragt,
nach der Umsetzung des Entwick-
lungsschrittes 08/11 die Zweck-
missigkeit der gesetzlichen Rege-
lung von Artikel 54a des Militir-
gesetzes im Hinblick auf die fol-
genden Aspekte zu tberpriifen
und Bericht zu erstatten.

— Verfassungsmissigkeit eines er-
hohten Anteils von Durchdienern
unter Berticksichtigung von BV
Artikel 58 Absatz 1

— Aktuelles  Leistungsprofil
Armee

— Einsatzbediirfnisse und Einsatz-
moglichkeiten von Durchdiener-
verbanden

— Auswirkungen auf die Bestinde
und die Auftragserfiillung der
Lehr-, Einsatz- und Reservever-
binde der Armee

der

— Auswirkung auf die Struktur
der Armee
— Auswirkung auf die Ausbildung
und dasVerhiltnis von Berufs- und
Milizkader
— Auswirkung auf die Kosten fiir
Ausbildung und Infrastrukeur
— Auswirkung auf die gesell-
schaftliche Akzeptanz der Armee.
Im Weiteren wird der Bundesrat
beauftragt, die Kaderlaufbahn fiir
Durchdiener zu tberpriifen und
so anzupassen, dass die Durchdien-
erverbinde einen angemessenen
Teil Thres Kaders selbst rekrutieren
konnen.

Stellungnahme des  Bundesrates:
Der Bundesrat nimmt das Postulat
an, denn flir ihn sind die Umset-
zung des Entwicklungsschrittes
2008/11 und die Konsolidierung
der Armee prioritir. Er teilt somit
die Meinung der Sicherheitspoliti-
schen Kommission des Stindera-
tes, dass der Entwicklungsschritt
2008/11 nicht durch eine Anhe-
bung der Anzahl Durchdiener
tibersteuert werden sollte. Der
Bundesrat erachtet aber die Frage
einer Erhohung des Durchdiener-
anteils als priifenswert und ist des-
halb bereit, das Postulat anzuneh-
men. Da eine lingerfristige Weiter-
entwicklung der Armee planerisch
ein  kontinuierlicher Prozess ist
und die Durchdringung der Pro-
blemstellung einiges an Zeit erfor-
dert, gedenkt der Bundesrat, die
Diskussion einer moglichen Erho-
hung der Anzahl Durchdiener
noch in der Legislatur 2007-2011
anzugehen.

Aktueller — Sollbestand: Das
Durchdienen wurde Anfang 2004
formell eingeflihrt. Seit der Ein-
flihrung dieses Modells haben im
Jahr 2004 1659 Personen ihren
Militardienst als Durchdiener ab-
solviert; 2005 waren es deren
2083. Im Jahr 2006 wurde der

aktuelle Sollbestand von 2564
Durchdienern erreicht.
Stand des Geschifts

Der Standerat hat in der

Herbstsession 2007 die Parlamen-
tarische Initiative der Fraktion RL
zur Verdoppelung der Anzahl
Durchdiener sowie das Postulat
(07.3556) seiner vorberatenden
Kommission zum Anteil Durch-
diener behandelt und einen Be-
schluss gefasst. Bei Redaktions-
schluss lagen die Resultate der
Debatten noch nicht vor. |
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