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RECHT UND ETHIK IN EINSATZ UND AUSBILDUNG

Kindersoldaten - Herausforderung fiir das Kriegsvolkerrecht

Mit den Urteilen gegen drei ehemalige Anfiithrer des Armed Forces
Revolutionary Council vom 20. Juni 2007 und gegen einen ehemaligen
Anfiihrer der Civil Defense Forces vom 2. August 2007 wurden im Rah-
men der justiziellen Aufarbeitung der Biirgerkriegsdelikte in Sierra
Leone erstmals Verantwortliche wegen der Rekrutierung von Kinder-
soldaten im Alter von unter 15 Jahren der schwerwiegenden Verletzung
des humanitiren Volkerrechts schuldig gesprochen. Damit wurde das
Kriegsvolkerrecht bzw. das humanitare Volkerrecht in einem wesentli-
chen Punkt konkretisiert und zum Schutz der Schwachen angewendet.

Stefan Wehrenberg, Irene Bernhard

D R R R R T

Einleitung

Das Kriegsvolkerrecht oder das humani-
tire Volkerrecht entwickelte sich ab 1868
mit der St. Petersburger Erklirung be-
treffend Nichtanwendung der (Wurf-)
Sprenggeschosse im Kriege, tiber die Haa-
ger Erklirungen von 1899 und die Haager
Konventionen von 1907 iiber die Art der
Kriegsflihrung zu den vier Genfer Konven-
tionen von 1949 mit thren zwei Zusatzpro-
tokollen von 1977. Gerne wird das Kriegs-
volkerrecht in «us ad bellum» und «us in
bello» unterteilt, wobei das «ius ad bellump,
das «Recht zum Kriegy, heute vor allem
durch die UNO-Charta geregelt wird, spe-
ziell in deren Kapitel VI undVII. Das «ius in
bello» beinhaltet die Regeln der Kriegs-
fihrung (eigentliches Kriegsvolkerrecht,
humanitires Volkerrecht) und entstand aus
Erntichterung sowie Einsicht dartiber, dass
wenn sich Kriege schon nicht verhindern
liessen, wenigstens deren negative Aus-
wirkungen auf ein Minimum beschrinkt
werden sollten.

Das Kriegsvolkerrecht entwickelte sich
laufend weiter, auch aufgrund der konkre-
ten Erfahrungen aus den Kriegen. So war
die zweite Genfer Konvention von 1929
direkte Folge der massiven humanitiren
Probleme beim Umgang mit Kriegsgefan-
genen im Ersten Weltkrieg. Die beiden
Zusatzprotokolle von 1977 wurden auf-
grund der vielen nicht-internationalen
«Befreiungskriege» ausgearbeitet, in wel-
chen die vier Genfer Konventionen — bis
auf deren gemeinsamen Artikel 3 — nicht
anwendbar waren.

Auch heute noch entwickelt sich das
Kriegsvolkerrecht laufend weiter. Eine ak-
tuelle Herausforderung ist die Teilnahme
von Kindern an bewaffneten Konflikten
bzw. die Bestrafung der Rekrutierung von
Kindern unter 15 Jahren. Obwohl interna-
tional —und bald auch national — als Kriegs-
verbrechen anerkannt, werden tiglich
Tausende von Kindern in die verschiede-
nen bewaftneten Konflikte hineingezogen.
Dieser Artikel gibt einen Uberblick iiber
die wichtigsten in diesem Gebiet anwend-
baren internationalen Konventionen und
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analysiert die Situation in Bezug auf die
Rekrutierung von Kindern in der Schweiz.

Problematik

Gemiss Schitzungen von UNICEEF sind
momentan 300000 Kindersoldaten welt-
weit in Kriege und bewaffnete Konflikte
involviert." Einige von ithnen waren gemiiss
Angaben des IKRK bei Eintritt in die
bewaffneten Gruppen noch keine sieben
Jahre alt.? Der Einsatz von Kindern in be-
waffneten Konflikten wird weltweit als
abscheulich und inakzeptabel verurteilt. In
den letzten zehn Jahren kimpften und star-
ben dennoch weiterhin Hunderttausende
von Kindern in den bewaffneten Konflik-
ten der Welt.

Kindersoldaten sind einfacher rekrutier-
bar als Erwachsene; sie konnen sich weni-
ger gegen die illegale Rekrutierung weh-
ren, sind physisch sowie emotional leichter
einzuschiichtern und zu motivieren und
gehen im Kampf hiufig skrupelloser vor, da
ihr Wertesystem noch nicht gefestigt ist.’
Bewaffnete Gruppen zwingen Kinder hiu-
fig, ihre Familien oder Freunde umzubrin-
gen, um sie «abzuhirten» und fiir den
Kampf zu trainieren. Mit Drogen und Fol-
ter werden die Kinder gefligig gemacht
und zu wahren Killermaschinen herange-
ziichtet, welche keinerlei Differenzierun-
gen mehr vornehmen konnen.

Kindersoldaten lassen sich meist freiwil-
lig rekrutieren. Sie sehen im Anschluss an
bewaftnete Rebellengruppen oder Regie-
rungsarmeen oft den letzten Ausweg, da sie
verwaist und am Verhungern sind. Die be-
waffneten Truppen bieten Nahrung, Klei-
dung sowie Unterkunft und stellen hiufig
auch eine Art «Ersatzfamilie» dar. Kinder-
soldaten werden aber auch zwangsrekru-
tiert, entflihrt und bedroht, damit sie sich
den bewaffneten Gruppen anschliessen:

«Ein 15-jihriges Mddchen wurde nachts
von der Lord’s Resistance Army (LRA),
einer gegen die ugandische Regierung
kimpfenden Rebellenbewegung, entfiihrt.
Sie wurde gezwungen, einen Jungen zu
toten, welcher einen Fluchtversuch gewagt
hatte. Sie sah, wie andere Kinder zerhackt
wurden, weil sie nicht Alarm geschlagen
hatten, als Freunde gefliichtet sind. Als sie

einen Wasserkanister fallen liess, wurde sie
von ihren Mitstreitern> beschossen. Nach
35 Tagen Militirtraining kampft sie mo-
mentan gegen die ugandischen Regie-
rungstruppen.»*

Auch Ishmael Beah, welcher kiirzlich
seinen Erlebnisbericht als Kindersoldat im
Krieg in Sierra Leone verdffentlichte, sah
im Anschluss an die Nationalarmee den
einzigen Ausweg aus seiner Lage kurz vor
dem Verhungern, ohne Eltern und ohne
Geschwister. Er wurde Zeuge und Mittiter
von Mord und Folter.®

Obwohl der Einsatz und die Rekrutie-
rung von Kindersoldaten durch verschie-
dene internationale Konventionen und
Protokolle verboten ist, sind wir noch weit
davon entfernt, dass die Rechte der Kinder
eingehalten und geschiitzt werden. In vie-
len Konflikten sind Kinder noch immer am
starksten betroffen; sei es, weil ihre Eltern
ermordet, sei es weil sie als Kindersoldaten
rekrutiert wurden oder sei es, weil sie als
Sexsklaven eingesetzt werden; die Staaten-
gemeinschaft wird sich daher weiterhin
vehement daflir einsetzen miissen, dass
Kinder nicht mehr rekrutiert, chemalige
Kindersoldaten rehabilitiert und dass die
Verantwortlichen flir die Rekrutierung
von Kindern rigoros bestraft werden.

Die rechtliche Regelung des
Einsatzes von Kindern in
bewaffneten Konflikten

Als wichtigstes internationales Instru-
ment im Kampf gegen die Rekrutierung
von Kindersoldaten gilt das Fakultativpro-
tokoll vom 25. Mai 2000 zum Uberein-
kommen tiber die Rechte des Kindes be-
treffend die Beteiligung von Kindern an
bewaffneten Konflikten. Dieses Fakultativ-
protokoll wurde von der Schweizerischen
Bundesversammlung am 12. Juni 2002 ge-
nehmigt, am 26. Juni 2002 ratifiziert und ist

''Working Together to Protect Children in Armed
Conflict; UNICEF Voices of Youth Newsletter, June
2007 No. 27, S. 1; http://www.unicef.org/voy /media/
news_2007-06.doc, besucht am 20. August 2007.

?Red Hand Day: ICRC calls for end to recruit-
ment of child soldiers, Press release 07/14 vom 12.
Februar 2007; http://unnw.icrc.org/ Web/ Eng /siteeng0.
nsf/html/children-in-war-news- 120207!OpenDocument,
besucht am 20. August 2007.

Botschaft iiber das Fakultativprotokoll von 2000
zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffne-
ten Konflikten, BBL 2001 6309, 6312.

*Beispiel von der Website der Internationalen Ko-
aliion gegen die Rekrutierung von Kindersoldaten;
http:/ /wwnw.child-soldiers.org /childsoldiers/, besucht am
20. August 2007.

>Ismael Beah, «<A Long Way Gone, Memoirs of a
Boy Soldier», in Deutsch erschienen als «R tickkehr ins
Leben, Ich war Kindersoldat», Campus Verlag, Frank-
furt 2007.



fiir die Schweiz am 26. Juli 2002 in Kraft
getreten.

Das Fakultativprotokoll verbietet die ob-
ligatorische Rekrutierung von Kindern
unter 18 Jahren,® sieht ein Mindestalter von
18 Jahren fiir die unmittelbare Teilnahme
an den Feindseligkeiten vor’ und setzt das
Mindestalter fiir die freiwillige Rekrutie-
rung auf 16 Jahre fest. Dabei konnen die
Vertragsstaaten Erklirungen abgeben, ob
sie die freiwillige Rekrutierung ab 16 Jah-
ren zulassen und wie sichergestellt wird,
dass es sich wirklich um eine freiwillige
Rekrutierung handelt.® Das Fakultativpro-
tokoll sicht weiter vor, dass nicht-staatliche
bewaffnete Gruppen Kinder unter 18 Jah-
ren keinesfalls rekrutieren diirfen. Dieses
Verbot wird deswegen kritisiert, weil es
eine Unterscheidung zwischen den staatli-
chen sowie nicht-staatlichen Akteuren
macht und damit gegen den Grundsatz der
Gleichbehandlung verstosst. Auch die Fra-
ge, wie diese nicht-staatlichen Akteure
durch das Fakultativprotokoll verpflichtet
werden konnen, ist in der volkerrecht-
lichen Diskussion noch nicht vollstindig
gelost; mit der Verpflichtung, die Bestim-
mungen in innerstaatliches Recht zu iiber-
nehmen, soll aber erreicht werden, dass die
nicht-staatlichen Akteure an die Grund-
sitze des Fakultativprotokolls gebunden
werden.

Die Afrikanische Charta der Rechte und
des Wohlergehens des Kindes vom 11. Juli
1990, in Kraft seit 29. November 1999, ver-
pflichtet die Vertragsstaaten in Art. 2 1.V.m.
Art. 22 Abs. 2, alle nétigen Massnahmen zu
ergreifen, dass Kinder unter 18 Jahren nicht
an Kampthandlungen teilnehmen und dass
diese Kinder nicht rekrutiert werden.

Andere internationale Texte schiitzen
Kinder bis 15 Jahre: Art. 77 Abs. 2 des Ers-
ten Zusatzprotokolls zu den Genfer Kon-
ventionen (ZP I) besagt, dass «die am
Konflikt beteiligten Parteien alle praktisch
durchfithrbaren Massnahmen (zu treffen
haben), damit Kinder unter finfzehn Jahren

Nachschub aus der Luft fiir Kindersoldaten.

Foto: Internet

nicht unmittelbar an Feindseligkeiten teil-
nehmen; sie sehen insbesondere davon ab,
sie in ihre Streitkrifte einzugliedern. Wenn
die am Konflikt beteiligten Parteien Perso-
nen einziehen, die bereits das flinfzehnte,
aber noch nicht das achtzehnte Lebensjahr
vollendet haben, bemtihen sie sich, zuerst
die Altesten heranzuziehen.» Fiir nicht-in-
ternationale bewaffnete Konflikte ist das
Verbot, Kindersoldaten einzusetzen, in Art.
4 Abs. 3 lit. ¢ des Zweiten Zusatzprotokolls
(ZP 1I) verankert. Diese Bestimmung er-
weitert den Schutz von Kindern, da sie
nicht nur die unmittelbare, sondern auch
die mittelbare Teilnahme an internen
Feindseligkeiten verbietet und auch fiir
Rebellenbewegungen verbindlich ist.”

Das Ubereinkommen iiber die Rechte
des Kindes (sogenannte Kinderrechtskon-
vention) verpflichtet die Vertragsstaaten in
seinem Artikel 38 Abs. 1, die verbindlichen
Regeln des in bewaffneten Konflikten an-
wendbaren Volkerrechts, die fiir das Kind
Bedeutung haben, zu beachten und fiir de-
ren Beachtung zu sorgen. Abs. 2 verlangt,
dass «dieVertragsstaaten alle durchfiihrbaren
Massnahmen (zu treffen haben), um sicher-
zustellen, dass Personen, die das fiinfzehnte
Lebensjahr noch nicht vollendet haben,
nicht unmittelbar an Feindseligkeiten teil-
nehmeny. In Abs. 3 werden die Vertragsstaa-
ten aufgefordert, Kinder unter 15 Jahren
nicht in die Streitkrifte einzuziehen. Staa-
ten, die Kinder zwischen 15 und 18 ein-
ziehen, werden aufgefordert, «vorrangig
die jeweils iltesten einzuziehen». Abs. 4
schliesslich verpflichtet die Vertragsstaaten,
«alle durchfiihrbaren Massnahmen (zu tref-
fen), um sicherzustellen, dass von einem
bewaffneten Konflikt betroffene Kinder
geschiitzt und betreut werden». Diese Be-
stimmung gibt damit die Regelung des ZP
I wieder, ist dabei aber unbestimmter als die
Regelung in ZP 1II.

Das Ubereinkommen Nr. 182 der Inter-
nationalen Arbeitsorganisation (IAO) tiber
dasVerbot und unverziigliche Massnahmen

zur Beseitigung der schlimmsten Formen
der Kinderarbeit hat das Mindestalter fiir
die obligatorische Rekrutierung von 15

Jahren auf 18 Jahre erhoht (Art. 3 lit. a

1.V.m. Art. 2). Dieses Abkommen wurde
1999 ausgearbeitet und trat am 19. Novem-
ber 2000 in Kraft. Es ist mittlerweile von
163 Staaten ratifiziert worden. Die Schweiz
hat das TAO-Abkommen am 28. Juni 2000
ratifiziert; seit dem 28. Juni 2001 ist es fiir
die Schweiz in Kraft.

Die Rekrutierung von Kindern unter 15

Jahren gilt nachVélkergewohnheitsrecht als

Kriegsverbrechen. Niederschlag fand dieses
Gewohnheitsrecht im Romer Statut des
Internationalen Strafgerichtshofs vom 17.

Juli 1998, in Kraft getreten am 1. Juli 2002,

in Artikel 8(2)(b)(xxvi)) bei internationalen
bewaffneten Konflikten und in Artikel
8(2)(e)(vii)) bei nicht-internationalen be-
waffneten Konflikten. Im Rahmen des
Gesetzgebungsprojekts zur Umsetzung des
Romer Statuts ins Schweizer Recht (so-
genannte «Folgemassnahmen ICC») soll
unter dem Titel der Konkretisierung der
Verbrechen gegen die Menschlichkeit und
der Prizisierung der Definition der Kriegs-
verbrechen auch «die Rekrutierung oder
Verwendung von Kindern unter fiinfzehn
Jahren in Feindseligkeiten» als Kriegsver-
brechen unter Strafe gestellt werden.

Urteil des Spezialgerichtshofs von
Sierra Leone iiber die Zwangs-
rekrutierung von Kindersoldaten in
bewaffneten Konflikten

Das Urteil gegen drei Anfiihrer
des Armed Forces Revolutionary
Council (AFRC)

Die Rekrutierung von Kindern unter 15
Jahren wird auch im Statut des Special
Court for Sierra Leone in Art. 4 lit. ¢ unter
Strafe gestellt. Aufgrund dieser Bestim-
mung hat der Spezialgerichtshof fiir Sierra
Leone am 20. Juni 2007 die weltweit erste
Verurteilung fiir die Rekrutierung von
Kindersoldaten in bewaffneten Konflikten
ausgesprochen:'

Drei ehemalige Anflihrer des Armed
Forces Revolutionary Council (AFRC),
einer Abspaltung aus der Nationalarmee
unter der Fithrung von Offizieren mittlerer

®Art. 2 Fakultativprotokoll tiber die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten.

7Art. 1 Fakultativprotokoll iiber die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten.

SArt. 3 Fakultativprotokoll iiber die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten.

?Botschaft iiber das Fakultativprotokoll von 2000
zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffne-
ten Konflikten, BBL 2001 6309, 6315.

Whttp:/ /www.sc-sl.org/ AFR C. html.
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Kindersoldat aus Sierra Leone 2000.

und unterer Stufe wurden in diesem Urteil
u.a.der Rekrutierung von Kindersoldaten,
d.h. der Zwangsrekrutierung und des An-
werbens von Kindern unter 15 Jahren in
die Streitkrifte oder bewaffnete Gruppen,
bzw. deren Einsatz in Kampfhandlungen
fiir schuldig befunden. Im Urteil wurden
die verschiedenen Taten sehr detailliert
wiedergegeben und untersucht. Einstim-
mig kam das Gericht zum Schluss, dass die
drei Unteroffiziere, Alex Tamba Brima, ge-
nannt Gullit, Brima Bazzy Kamara, genannt
Bazzy, und Santigie Bobor Kanu, genannt
Five-Five, schuldig zu sprechen sind und
verurteilte sie flir die Rekrutierung von
Kindersoldaten und anderen Delikten zu
Strafen von 50 Jahren (Gullit), 45 Jahren
(Bazzy) und 50 Jahren (Five-Five).

Das Urteil gegen Anfiihrer der
Civil Defense Forces (CDF)

Am 2. August 2007 erging das Urteil ge-
gen zwei Anfiihrer der CDE."" Angeklagt
waren Samuel Hinga Norman, Allieu
Kondewa und Moinana Fofana. Die CDF
waren ein Zusammenschluss von Jiger-
gemeinschaften bzw. Milizen der lokalen
Stamme. Samuel Hinga Norman hatte die
Funktion des «National Coordinators» der
CDF inne; spiter wurde er Innenminister
Sierra Leones. Sein Stellvertreter war Moi-
nana Fofana, welcher in der CDF als «Mi-
nister of Wam fungierte. Allieu Kondewa
war Hohepriester der CDF und damit fiir
die Initilerung der Jungen und damit quasi
fiir deren Ubertritt ins wehrfihige Alter —
man konnte auch sagen fiir die Rekrutie-
rung — zustandig.

In Anklagepunkt 8 wurden alle drei an-
geschuldigt, fir die Zwangsrekrutierung
und die Aufnahme von Kindern in die be-
waffneten Gruppen, bzw. deren Einsatz in
Kampfhandlungen verantwortlich zu sein.

Samuel Hinga Norman ist am 22. Feb-
ruar 2007 gestorben, nachdem der Prozess
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abgeschlossen war, aber noch bevor das
Urteil verkiindet wurde. Moinana Fofana
wurde vom Vorwurf nach Anklagepunkt 8
freigesprochen. Allieu Kondewa hingegen
wurde neben anderen Verbrechen auch des
Verbrechens der Zwangsrekrutierung von
Kindern fiir schuldig befunden. Die Ver-
kiindung des Strafmasses ist fiir 24. Septem-
ber 2007 vorgesehen. Es ist zu erwarten,
dass eine Strafe in derselben Hohe wie bei
den AFRC-Urteilen ausgesprochen wer-
den wird.

Das Urteil gegen Anfiihrer der
Revolutionary United Front (RUF)

Die RUE welche als Rebellengruppie-
rung den Biirgerkrieg im Mirz 1991 be-
gonnen hat, hat Kinder sogar systematisch
zwangsrekrutiert. Sie gilt daher als eigentli-
cher Hauptakteur bei der Rekrutierung
von Kindersoldaten im Biirgerkrieg in Si-
erra Leone. Entsprechend sind auch ur-
spriinglich fiinf, nach dem Versterben von
Foday Sankoh und Sam Bockarie noch drei
Anfiihrer der RUE Issa Sesay, Augustin
Gbao und Morris Kallon, angeklagt, Kinder
unter 15 Jahren zwangsrekrutiert oder
angeworben und in Kampfhandlungen
eingesetzt zu haben. Nachdem die An-
klagevertreter im RUF-Prozess ihre An-
schuldigungen bereits vorgetragen haben,
plidieren derzeit die Verteidiger der drei
Angeklagten.

Die Situation in der Schweiz

Das Bundesgesetz tiber die Militarorga-
nisation vom 12.April 1907 (MO) hatte in
Art. 3 Abs. 1 vorgesehen, dass «diensttaugli-
chen Jinglingen die personliche Dienst-
leistung schon vor Erreichen des wehr-
pflichtigen Alters (mithin 20 Jahre) gestattet
werden (kann)». Die MO wurde durch das
Bundesgesetz iiber die Armee und die

Militirverwaltung vom 3. Februar 1995
(MG) abgel6st.

Heute umfasst die Stellungspflicht der
wehrpflichtigen Schweizer nach MG ei-
nerseits die Meldepflicht zur Aufnahme in
die Militirkontrolle gemiss Art. 7 MG und
die Pflicht zur Teilnahme an der Aushebung
gemiss Art. 8 MG. Diese Pflichten begin-
nen in dem Jahr, in welchem der Stellungs-
pflichtige sein 19. Altersjahr vollendet. Die
Militardienstpflicht beginnt gemiss Art. 13
Abs. 1 MG zu Beginn des Jahres, in wel-
chem der Stellungspflichtige sein 20.
Altersjahr vollendet. Konkretisiert wurde
dies auch in der Verordnung tiber die Mi-
litirdienstpflicht vom 19. November 2003
(MDV), welche die Vorgingerverordnun-
gen ablGste.

Mit der Armeereform XXI wurde das
Alter somit auch flir die vorzeitige R ekru-
tierung angehoben. Wo frither vorgesehen
war, dass «vorzeitig Ausgehobene die Rek-
rutenschule im 18. oder 19. Altersjahr be-
stehen» konnten, d. h. nur das 17. Altersjahr
abgeschlossen haben mussten, sieht Art. 27
Abs. 3 MDV nun vor, dass «vorzeitig
Rekrutierte die Rekrutenschule schon im
19. Altersjahr bestehen konnen». Im glei-
chen Sinne besagt Art. 8 lit. ¢ der Verord-
nung tiber die Rekrutierung (VR EK), dass
qiingere Stellungspflichtige ab vollendetem
18. Altersjahr, welche die Rekrutenschule
vorzeitig absolvieren mochten», zu den
Rekrutierungstagen aufgeboten werden
konnen.

An  Orientierungstagen  teilnehmen
koénnen Personen im 17. Altersjahr, wenn
sie ein Gesuch auf vorzeitige Absolvierung
der Rekrutenschule gestellt haben (Art. 5
Abs. 1 lit. ¢ VREK), wobei diese Orientie-
rungstage aber nicht als Militirdienst im
Sinne des Fakultativprotokolls gelten.'?

Somit ist nach Schweizer Recht sicher-
gestellt, dass Kinder unter 18 Jahren keinen
Militirdienst leisten konnen. Die Schweiz
kommt damit ihren internationalen Ver-
pflichtungen in Bezug auf die Rekrutie-
rung von Minderjihrigen voll und ganz
nach.

Sie hat auch die Moglichkeit, Freiwillige
schon ab dem 16. Altersjahr, wie sie in Art.
3 des Fakultativprotokolls vorgesehen wire,
explizit verworfen, um als konsequenter
Verfechter der sogenannten «straight 18»
auftreten zu konnen."” Hauptaufgabe der

Whttp: / /wune.sc-sl.org/ CDEhtml.

2Botschaft iiber das Fakultativprotokoll von 2000
zum Ubereinkommen iiber die Rechte des Kindes
betreffend die Beteiligung von Kindern an bewaffne-
ten Konflikten, BBL 2001 6309, 6331.

B Die «Straight 18» sind Staaten, welche sich dafiir
einsetzen, dass jegliche Rekrutierung von Kindern
unter 18 Jahren untersagt wird; Botschaft tiber das
Fakultativprotokoll von 2000 zum Ubereinkommen
tiber die Rechte des Kindes betreffend die Beteiligung
von Kindern an bewaffneten Konflikten, BBL 2001
6309, 6318, 6331.



Schweiz ist es daher, die Strafverfolgung
von Verletzungen des Fakultativprotokolls
und des humanitiren Volkerrechts in aus-
lindischen Staaten zu unterstiitzen und ge-
gebenenfalls selbst durchzufiihren.

Entsprechend ist vorgesehen, bei der
Umsetzung der «Folgemassnahmen ICC»
durch Einfiihrung des Verbots der Ver-
brechen gegen die Menschlichkeit und
Prizisierung der Definition der Kriegsver-
brechen die Rekrutierung und Verwen-
dung von Kindersoldaten an Feindselig-
keiten in einer besonderen Bestimmung
ausdriicklich als Kriegsverbrechen unter
Strafe zu stellen.

Ausblick

Nachdem es in der Schweiz also gesetz-
lich verboten ist, Kinder unter 18 Jahren
Militirdienst leisten zu lassen, wird es in
Zukunft Hauptaufgabe der Schweiz sein,
mitzuhelfen, dass Personen, die sich schwe-
rer Kriegsverbrechen wie der Rekrutie-
rung von Kindern schuldig gemacht ha-
ben, effizient verfolgt werden, sei es durch
Unterstiitzung auslindischer Verfahren, sei
es durch eigene Verfahren. Entsprechend

soll im Rahmen der Umsetzungsgesetzge-
bung «Folgemassnahmen ICC» auch die
umstrittene und volkerrechtlich nicht ganz
einwandfreie Bestimmung im Militirstraf-
gesetzbuch, wonach es flir die Zustindig-
keit der Schweiz fiir die Beurteilung von
auslandischen Kriegsverbrechen eines «en-
gen Bezugs» des mutmasslichen Titers zur
Schweiz bedarf, aufgehoben werden. Dem
Parlament soll nun ein Gesamtkonzept un-
terbreitet werden, welches einheitliche Kri-
terien zur Verfolgung der schwersten, im
Ausland durch Auslinder an Auslindern
begangenen Verbrechen festlegt, ohne die
Schweiz zum Weltgerichtshof zu machen.
Die weltweite Zustindigkeit flir Volker-
rechtsverbrechen (sogenanntes Universali-
titsprinzip) soll durch flankierende mate-
riellrechtliche oder prozessuale Massnah-
men eingeschrinkt werden, damit der
Schweiz nicht eine Klageflut droht, wie sie
etwa Belgien zu bewiltigen hatte.

Die internationale Gemeinschaft muss
noch Wege finden, den Schutz der Kinder
effizient durchsetzen zu konnen und die
potenziellen Kriegsverbrecher zur Verant-
wortung zu ziehen. Das humanitire V&l-
kerrecht wird sich daher auch in Zukunft
weiteren Herausforderungen zu stellen

haben. Mit Inkrafttreten der anstehenden
Folgemassnahmen ICC wird die Schweiz
dafiir gut gertistet sein. jun}
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Stefan Wehrenberg,
Rechtsanwalt bei
BLUM Rechtsanwiilte
in Ziirich,

Chef der Gruppe
«Recht» im Stab

des Oberauditors

der Armee,

8021 Ziirich.
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Irene Bernhard,
juristische Mitarbeite-
rin bei BLUM Rechts-
anwilte in Ziirich,
8021 Ziirich.

Beobachten und Orten

¢ Nachtsichtgerate

e Entfernungsmesser

e Militarische Vermessungssysteme
¢ Personliche Navigationshilfen
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Tag und Nacht
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