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RECHT UND ETHIK IN EINSATZ U

Vom Kriegsvolkerrecht zum Recht in heutigen Konflikten

Erkenntnisse aus rechtlicher Sicht

In den letzten Jahren hat das humanitire Volkerrecht — hier als Sammel-
begriff fiir das in bewaffneten Konflikten anwendbare Volkerrecht —
wieder vermehrt Beachtung gefunden. Dies zeigt sich einerseits in der
Presse, aber auch an den Universititen, wo dieses Rechtsgebiet bei den
Studenten immer beliebter wird. Diese Entwicklung hat wohl vor allem
damit zu tun, dass durch die Schaffung internationaler Gerichte in den
1990er-Jahren ein eigentlicher Quantensprung in der Verfolgung der
Verantwortlichen erfolgt ist. Daneben haben auch einzelstaatliche Be-
miithungen zur besseren Durchsetzung der bestehenden Normen zu-
genommen. Dennoch bestehen weiterhin grosse Disparititen bei der ef-
fizienten Beachtung und Durchsetzung des humanitiren Volkerrechts.

Andreas R. Ziegler, Stefan Wehrenberg

Man kann die Entwicklung des humani-
tiren Volkerrechts grob in drei Phasen ein-
teilen. In der zweiten Hilfte des 19. Jahr-
hunderts kam es zu ersten modernen Ver-
suchen, die in bewaffneten Konflikten
erstrebenswerten Verhaltenspflichten der
Konfliktparteien rechtlich zu kodifizieren.
Die beiden Weltkriege flihrten jeweils im
Anschluss zu punktuellen Anpassungen,
was insbesondere zu den vier Genfer Rot-
kreuzkonventionen von 1949 fiihrte. Hin-
gegen wurde eine zweite Phase wesentlich
durch die Unabhingigkeitskriege in den
ehemaligen Kolonien geprigt. Sie moti-
vierten die grundlegende Ausweitung des
Rechts der internationalen bewaffneten
Konflikte auf Biirgerkriege, sogenannte
nicht-internationale oder interne bewaff-
nete Konflikte. 1977 kam es bei der Erar-
beitung der zwei Zusatzprotokolle zu den
Genfer Rotkreuzkonventionen auch zu
weiteren Anpassungen an die technischen
Entwicklungen der Kriegsfiihrung. Eine
dritte Phase der Entwicklung des humani-
tiren Volkerrechts wird durch die Schaf-
fung von internationalen Gerichten zur
Verfolgung von Verletzungen des humani-
tiren Volkerrechts seit den 1990er-Jahren
charakterisiert.

Entstehung des Kriegsvolkerrechts

Hohepunkt der Geburtsphase des hu-
manitiren Volkerrechts waren sicherlich
die beiden Friedenskonferenzen vom Haag
1899 und 1907. Interessanterweise waren es
neben den zahlreichen Kriegen zwischen
den Grossmichten und den aufstrebenden
Nationalstaaten in Europa die Wirren des
amerikanischen Biirgerkriegs, welche ins-
besondere den Deutschamerikaner Francis
Lieber (1798—1872) zu seinem bedeuten-
den Werk Code for the Government of Armies
in the Field (1863) anregten. Dennoch
waren die damaligen Regeln eindeutig auf
bewafthete Konflikte zwischen Staaten aus-

gerichtet, wie dies der lange gebriuchliche
Begrift Gesetze und Gebriauche des Krieges
neben der Bezeichnung Kriegsvilkerrecht,
belegt.

Bereits 1856 kam es zwar zur Pariser Er-
klirung betreffend das europidische See-
recht in Kriegszeiten, aber erst 1864 wurde
der erste verbindliche vdlkerrechtliche
Vertrag in diesem Bereich, die 1. Genfer
Konvention betreffend Verwundete im Felde,
unterzeichnet. Sie war wesentlich durch die
Bemiihungen des 1863 in Genf gegriinde-
ten Internationalen Komitees vom Roten
Kreuz (IKRK) und des Schweizerischen
Bundesrates geprigt. Erwihnenswert ist
auch die St. Petersburger Erklirung betreffend
die  Nichtanwendung der (Wurf-) Spreng-
geschosse im Krieg von 1868, aber von funda-
mentaler Bedeutung waren schliesslich erst
die anlisslich der Friedenskonferenzen in
Haag von 1899 und 1907 angenommenen
verschiedenen Haager Konventionen.
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Am 22. August 1864 wurde im Genfer Rathaus nach zweiwochiger Konferenz die

AUSBILDUNG

Weiterentwicklung des klassischen
Kriegsvolkerrechts

Die Zeit zwischen 1907 und 1977 war
von wichtigen punktuellen Anpassungen
der bestehenden Konventionen an die Er-
eignisse insbesondere anlisslich des Ersten
und Zweiten Weltkrieges geprigt. Beispie-
le dafiir sind das 1925 entstandene Genfer
Protokoll als Reaktion auf den Einsatz von
Giftgas, die 2. Genfer Konvention und die
Uberarbeitung der 1. Genfer Konvention
(Verwundete der Krifte im Felde) von
1929. Die zweite Genfer Konvention «iiber
die Behandlung von Kriegsgefangenen» war im
Wesentlichen eine Reaktion auf die massi-
ven humanitiren Probleme beim Umgang
mit Kriegsgefangenen im Ersten Weltkrieg.
Zudem fuihrte sie zur erstmaligen Erwih-
nung des IKRK. In threm Artikel 79 wur-
de dem IKRK die Moglichkeit einge-
riumt, den Konfliktparteien vorzuschlagen,
die Einrichtung und Organisation einer
Zentralstelle zum Informationsaustausch
tiber Kriegsgefangene zu iibernehmen.
Auch die bis heute massgeblichen Genfer
Rotkreuzkonventionen von 1949 (in Kraft
seit 1950) und die Genozidkonvention von
1948 (in Kraft seit 1951) konnen als unmit-
telbare R eaktionen auf die Erfahrungen im
Zweiten Weltkrieg angesehen werden,
selbst wenn sie zu einer weitgehenden
Neuformulierung zahlreicher anerkannter
Regeln fiihrten.

Das Recht der nicht-internatio-
nalen bewaffneten Konflikte

Auch wenn der allen vier Genfer Rot-
kreuzkonventionen gemeinsame Artikel 3

erste Genfer Konvention unterzeichnet. General Dufour reicht gerade ein Dokument

vom Prisidententisch herunter. Gemilde von Armand Dumaresq.
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bereits die Anwendbarkeit gewisser huma-
nitirer Prinzipien in nicht-internationalen
Konflikten anspricht, sind es in erster Linie
die Verhandlungen zum Zweiten Zusatz-
protokoll zu den Genfer R otkreuzkonven-
tionen von 1977, welche den Abschied
vom eigentlichen Kriegsvolkerrecht hin zu
einem Recht der bewaffneten Konflikte
oder zum eigentlichen humanitiren Vol-
kerrecht weisen. Insbesondere die Befrei-
ungskriege in Afrika legten eine solche
Entwicklung nahe. Daneben waren aber
auch andere Konflikte zunehmend durch
neue unkonventionelle Taktiken geprigt
(z.B. Guerillakrieg), was ebenfalls Anpas-
sungen notwendig machte.

Ein besonders prigendes Element dieser
Phase ist sicherlich die endgiiltige Aner-
kennung des Menschenrechtsschutzes als
gemeinsame Aufgabe der internationalen
Gemeinschaft, welche auch in Zeiten be-
waftneter Konflikte wahrgenommen wer-
den muss. Ein Symbol daftir ist etwa die
Annahme der Resolution 2444 (XXIII)
der Generalversammlung der Vereinten
Nationen, welche den Titel Respect for
Human Rights in Armed Conflicts tragt und
eng mit der Tatigkeit der Organe der 1966
geschaffenen  UN-Menschenrechtspakte
verkntipft ist. Die beiden Zusatzprotokolle
zu den Genfer Konventionen von 1977
kodifizieren in eindriicklicher Weise diese
neuen Bestrebungen (ZP I: Schutz der Op-
fer internationaler bewaffneter Konflikte
und ZP II: Schutz der Opfer nicht-interna-
tionaler bewaffneter Konflikte). Die erst
1984 angenommene UN-Folterkonven-
tion bestitigt die Bedeutung des allge-
meinen Menschenrechtsschutzes auch in
Zeiten bewaffneter Auseinandersetzungen.
Wie nahe die Verletzung der Menschen-
rechte und des humanitiren Volkerrechts
heute zumeist liegen, zeigt eindriicklich ein
am 19. Dezember 2005 ergangenes Urteil
des Internationalen Gerichtshofs (IGH), in
dem der Staat Uganda fuir die parallele Ver-
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Durchfithrung von Sicherungsaufgaben in einem modernen Konflikt (ISAF). Moto-
risierte Patrouille in den Strassen Kabuls 2002.

Foto: Osterreichisches Bundesheer.

letzung beider Rechtsgebiete verurteilt
wird (Activités armées sur le territoire du
Congo; République démocratique du
Congo c. Ouganda).

Als weiteres Beispiel flir die menschen-
rechtlichen Uberlegungen, welche das
humanitire Volkerrecht heute inspirieren,
sel insbesondere auf den Schutz der Kinder
anldsslich bewaftneter Konflikte hinge-
wiesen. Hierbei steht heute das Problem
der sogenannten Kindersoldaten, d.h. von
Minderjihrigen, die zum Dienst in bewaff-
neten Gruppen zwangsverpflichtet werden
und dabei oft zur Gewaltausiibung gegen
ihre eigenen Eltern und weitere Angehori-
ge gezwungen werden, im Vordergrund.
Zwar wurde der allgemeine Schutz Min-
derjihriger anlisslich bewaffneter Konflikte
bereits 1977 verstarkt und auch ein Verbot
der Rekrutierung von Kindern unter 15
Jahren in internationalen Konflikten ver-
einbart (Art. 77 § 2 des ersten Zusatzproto-
kolls und Art. 4 § 3 Bst. C des II. Zusatzpro-
tokolls), aber erst ein Fakultativprotokoll
zur UN-Kinderkonvention vom 25. Mai
2000 ichtet die Zwangsrekrutierung und
den Einsatz bei Kampfen von Jugendlichen
unter 18 in allgemeiner Form.

Internationale Strafgerichtsharkeit

Obwohl die Einrichtung internationaler
Strafgerichte zur Ahndung von Verletzun-
gen des humanitiren Volkerrechts durch
individuelle Titer bereits im Anschluss an
den Ersten Weltkrieg diskutiert worden
war und im Rahmen der Internationalen
Militirgerichte von Niirnberg und Tokio
Prizedenzfille bestanden, sind es die
1990er-Jahre, welche hier einen eigentli-
chen Paradigmenwechsel ermoglichten.
Die Schaffung des Jugoslawientribunals
(1993) und des Ruandatribunals 1994
bahnten den Weg fiir die Verhandlung des
Romer Statuts, welches 1998 den Interna-

tionalen Strafgerichtshof (IStGH) schuf.
Daneben treten heute teilweise hybride
Systeme, in denen einzelstaatliche Gerichte
durch die Staatengemeinschaft unterstiitz
werden (Sierra Leone — Special Court im
Jahr 2000; Kambodscha — Khmer Rouge —
1997/2005; Libanon — 2006), was grund-
sitzlich ebenfalls zu einer Stirkung der
Verfolgungsmoglichkeiten von Verletzun-
gen des humanitiren Volkerrechts fiihrt.

Zwar bestehen heute auch berechtigte
Zweifel, ob die in gewissen Kreisen anliss-
lich der Schaffung des Jugoslawien- und des
Ruandatribunals herrschende Euphorie
beziiglich der Moglichkeiten internationa-
ler Strafgerichte berechtigt war, aber insge-
samt bedeutet die Schaffung internationa-
ler Gerichte einen wesentlichen Fortschritt
in der Durchsetzung des humanitiren
Volkerrechts. Diese Durchsetzung mag
aufwendig, liickenhaft und nicht immer
befriedigend sein, aber ohne ihre Existenz
wiren zahlreiche Verbrechen gar nicht oder
nur ungeniigend abgeklirt worden. Damit
hat die Durchfiihrung internationaler
Prozesse einen nicht zu unterschitzenden
Symbolcharakter und fiihrte in vielen Be-
reichen des humanitiren Volkerrechts zu
einer lange tberfilligen Konkretisierung
der Straftatbestinde durch Gerichtsent-
scheide.

Gleichzeitig hat die Zusammenarbeit
mit den internationalen Gerichten in vie-
len Staaten zu einer Bewusstseinsinderung
geflihrt, die ein frither nur wenigen Spe-
zialisten in den Armeestiben bekanntes
Rechtsgebiet auch bei der Allgemeinheit
starker bekannt gemacht hat. Die teilweise
erstmalige Durchftihrung von Prozessen in
vielen Staaten und die Kooperation im
Rahmen der R echtshilfe sind Beweis dafiir.
In der Schweiz sind bisher zwei entspre-
chende Prozesse durchgefiihrt worden (Af-

faire G. betreffend einen Angeklagten aus

dem ehemaligen Jugoslawien 1997 und das
Verfahren gegen Fulgence Nyonteze aus Ru-
anda 1999-2001). Daneben hat das Land in
zahlreichen Fillen mit den internationalen
Gerichten kooperiert.

Ausblick

Wihrend bei der Ausgestaltung der in-
ternationalen und innerstaatlichen Ge-
richtsbarkeit im Bereich des humanitiren
Volkerrechts noch Verbesserungsbedarf be-
steht, ist es in den letzen Jahren sicherlich
die Herausforderung des internationalen
Terrorismus (11. September 2001), welche
die Beachtung und Glaubwiirdigkeit des
humanitiren Volkerrechts einer besonde-
ren Belastung ausgesetzt hat. Trotz zahlrei-
cher internationaler Konventionen (Uber-
einkommen vom 14. Dezember 1973 tiber
die Verhiitung, Verfolgung und Bestrafung
von Straftaten gegen volkerrechtlich ge-



schiitzte Personen, einschliesslich Diplo-

maten; Europiisches Ubereinkommen
vom 27. Januar 1977 zur Bekimpfung des
Terrorismus; Internationales  Uberein-
kommen vom 17. Dezember 1979 gegen
Geiselnahme; Internationales Uberein-
kommen vom 15. Dezember 1997 zur
Bekimpfung terroristischer Bombenan-
schlige; Internationales Ubereinkommen
vom 9. Dezember 1999 zur Bekimpfung
der Finanzierung des Terrorismus; UNO-
Ubereinkommen gegen Nuklearterroris-
mus vom 13.April 2005) bleibt insbesonde-
re der Umgang mit Verdichtigen in diesem
Bereich sehr kontrovers (Verteidigungs-
rechte, «Targeted Killings» usw.).

Hierbei ist es wichtig, dass alle Staaten
ihre Vorbildfunktion bei der Einhaltung
der erreichten Standards ernst nehmen.
Dies umso mehr, als die Erfahrungen der
vergangenen Jahre zeigen, dass die vorge-
nommenen Einschrinkungen zumeist aus
Uniiberlegtheit und Panik unter Ausschluss
der Rechtsstaatlichkeit erfolgten, ohne da-
durch mehr Sicherheit zu schaften. Gleich-
zeitig ist es beruhigend, dass zumindest im
Nachhinein bisher die meisten innerstaatli-
chen Gerichte in westlichen Staaten, die
Beachtung grundlegender Standards im
Rahmen des humanitiren Volkerrechts

verteidigt haben. Es bleibt zu hoffen, dass
diese Phase der Unsicherheit zu einer Star-
kung der erreichten Standards flihren wird
und es erlaubt, die Beachtung und Durch-
setzung des humanitirenVolkerrechts noch
stirker im innerstaatlichen und tiberstaat-
lichen Bereich zu verankern. B

R R RN

Andreas R. Ziegler,
Professor und Vize-
dekan der juristischen
Fakultit an der Univer-
sitat Lausanne, Mitglied
im Stab der Gruppe
«Recht» des Oberaudi-
tors der Armee,

1015 Lausanne Dorigny.

Stefan Wehrenberg,
Rechtsanwalt bei
BLUM Rechtsanwilte
in Ziirich,

Chef der Gruppe
«Recht» im Stab

des Oberauditors

der Armee,
8021 Ziirich.
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