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SICHERHEITSPOLITIK

Bulletin 2007 zur schweizerischen Sicherheitspolitik

Das Bulletin zur schweizerischen Sicherheitspolitik wird von der
Forschungsstelle fiir Sicherheitspolitik jahrlich herausgegeben. Es in-
formiert iiber das sicherheitspolitische Geschehen in der Schweiz und
leistet somit einen Beitrag zur sicherheitspolitischen Diskussion. Das
Bulletin enthilt Artikel zu aktuellen Themen der schweizerischen Si-
cherheitspolitik, jingere Forschungsprojekte der Forschungsstelle in
diesem Bereich sowie eine Chronologie aussen- und sicherheitspoliti-
scher Ereignisse. Eine elektronische Volltextversion des Bulletins ist im
Internet unter der Adresse http://www.css.ethz.ch/ verfiigbar. La

Seit der Zeitenwende 1989/91 hat nicht
nur ein grundlegender Wandel der sicher-
heitspolitischen Herausforderungen statt-
gefunden. Auch die wihrend des Ost-
West-Konflikts entwickelten Krisenreak-
tionsmechanismen sind in den letzten
Jahren zunehmend einer kritischen Uber-
priifung unterzogen worden. Krisenma-
nagement und die vermehrt damit einher-
gehenden Aspekte der Konfliktprivention
und der Konfliktnachsorge gehoren heute
zu den grossen Herausforderungen der
Nationalstaaten und der internationalen
Staatengemeinschaft. Das Bulletin 2007 zur
schweizerischen Sicherheitspolitik  riickt
Fragen des Krisenmanagements in den
Mittelpunkt seiner Analysen.

Der erste Beitrag

in der Rubrik Aktuelle Diskussion be-
schiftigt sich mit der Problematik des
Krisenmanagements unter den veranderten
sicherheitspolitischen  Bedingungen des
21. Jahrhunderts. Die komplexe Natur der
modernen Krisen stellt die Krisenmanage-
mentforschung und das praktische Krisen-
management vor neuartige Herausforde-
rungen und macht einen Paradigmen-
wechsel erforderlich. Der Artikel nimmt
eine Begriffsklirung und definitorische
Abgrenzung vor, um zentrale Merkmale
moderner Krisen herauszuarbeiten. An-
schliessend werden neue konzeptionelle
Entwicklungen und Tendenzen in der
Krisenmanagementforschung  aufgezeigt.
Darauf aufbauend wird die Umsetzung der
konzeptuellen Neuentwicklungen am Bei-
spiel des Konzeptes der Homeland Security
in den USA dargestellt sowie die Frage
nach der Beschaffenheit eines entsprechen-
den Ansatzes fuir die Europiische Union
erortert, bevor abschliessend skizzenhaft auf
die Herausforderungen fiir die Schweiz
eingegangen wird.
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Der zweite Beitrag

befasst sich mit ausserordentlichen, aber
planbaren Grossereignissen in der Schweiz
sowie im benachbarten Ausland. Im Vor-
dergrund stehen Aspekte des Krisenmana-
gements, welche flir die Sicherheitsver-
antwortlichen von politischen, wirtschaftli-
chen und sportlichen Grossveranstaltungen
von zentraler Bedeutung sind. Anhand von
drei Fallbeispielen wird aufgezeigt, welche
Strukturen und Instrumente in der
Schweiz auf Stufe Bund und Kantone zur
Bewiltigung von sicherheitspolitischen
Herausforderungen im Krisenmanagement
bestehen. Es wird unter anderem der Frage
nachgegangen, inwiefern Erfahrungen aus
bisherigen Grossanlissen zu Strukturan-
passungen geftihrt haben und welche kriti-
schen Punkte im nationalen und kantona-
len Krisenmanagement weiterhin ungelost
sind.

Der dritte Beitrag

beschreibt Rahmenbedingungen und
Einflussfaktoren der Krisenkommunika-
tion. Die Wirkung der Kommunikation in
der Krise lasst sich in der heutigen komple-
xen und differenzierten Gesellschaft nur
schwer voraussagen. Anhand des Fallbei-
spiels Vogelgrippe wird auf die Bedeutung
der Kommunikation vor der eigentlichen
Krise eingegangen: Durch dialogische
Kommunikation tiber Risiken kann Ver-
trauen aufgebaut und damit Glaubwiirdig-
keit in der Krise erlangt werden.

In der Rubrik «Projekte der
Forschungsstelle»

wird nicht nur auf die Kontinuitit lang-
Jjahriger Expertise, sondern auch auf neue
wissenschaftliche Perspektiven, Programme
und Publikationen verwiesen. Dem Be-
diirfnis nach kompakten und prignanten
strategischen Analysen sucht die For-
schungsstelle fir Sicherheitspolitik mit ei-
ner neuen Publikationsreihe nachzukom-
men.
B Mit den CSS-Analysen zur Sicher-
heitspolitik, die monatlich in deutscher,
franzosischer und englischer Sprache er-
scheinen, wird ein breites Spektrum an
sicherheitspolitischen Themen abgedeckt.
Behandelt werden neben den zentralen
globalen Herausforderungen Krisenregio-
nen sowie die Rolle internationaler, staat-
licher und nicht-staatlicher Akteure. Die
CSS-Analysen zur Sicherheitspolitik fragen
dartiber hinaus nach der Bedeutung der
internationalen sicherheitspolitischen Ent-
wicklungen fiir die Schweiz und wollen so-
mit zur Entstehung einer strategischen
Kultur in der Schweiz beitragen.
B Mit der Studie «Zivile Friedensforde-
rung als Tétigkeitsfeld der Aussenpoli-
tik» konnte die Forschungsstelle auf Un-
tersuchungen zu friedensunterstiitzenden
Operationen aufbauen, die seit einigen
Jahren zu einem Forschungsschwerpunkt
geworden sind. Zunichst ging es darum,
wichtige Grundinformationen zur Verfii-
gung zu stellen. Damit verbunden war die
Absicht, Impulse fiir die Weiterentwicklung
der Strategie der Schweiz in diesem wich-
tigen Politikfeld zu geben. Es wurden fiinf
Linder miteinander verglichen, die entwe-
der von vergleichbarer Grosse sind oder
aber foderale Strukturen aufweisen. Zudem
handelt es sich um Linder, die in den ver-
gangenen Jahren den Bereich zivile Frie-
densforderung zu einem Schwerpunkt
ithrer Aussenpolittk gemacht haben. Die
Erkenntnisse der Analyse lassen sich in acht
generellen Trends zusammenfassen, deren
verbindendes Postulat das verstirkte Den-
ken und Handeln im Sinne einer Gesamt-
strategie und das Ausniitzen von Synergien
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zwischen den Bereichen der zivilen und
militirischen Friedensforderung sowie der
Entwicklungszusammenarbeit charakteri-
siert.

B Die etablierte Forschungstiatigkeit im
Bereich des Schutzes kritischer Infor-
mationsinfrastrukturen fiihrt die For-
schungsstelle weiter. Im vergangenen Jahr
erschien eine neue Ausgabe des International
CIIP Handbook. Dartiber hinaus wurde
eine Evaluationsstudie zur CIIP-Politik in
der Schweiz durchgefiihrt. Die Forschun-
gen werden im Rahmen eines Disserta-
tionsprojektes ausgedehnt, das die allge-
meine Informationssicherheit in Unter-
nehmen untersucht.

B Der erste Lehrgang des Master of Ad-
vanced Studies in Security Policy and
Crisis Management (MAS ETH SPCM)
wurde mit dem letzten von insgesamt sechs
Modulen zum Thema Krisenmanagement
im Friithling 2007 abgeschlossen. Die Teil-
nehmer hatten die Gelegenheit, Aspekte
der friiheren Module anhand von drei Fall-
studien in einer «Crisis Response Ope-
ration» umzusetzen. Unterstiitzt wurde
der gesamte Studiengang durch die Exper-
tise des ISN E-Learning Teams. ISN

E-Learning leistet sowohl in der Schweiz

Franz Muheim

Die Schweiz im 21. Jahrhundert

Stafa: Th. Gut, 2007, ISBN 978-3-85717-183-3.

Andere spielen Golf (wogegen keines-
wegs etwas einzuwenden ist) oder dimmern
schmollend vor sich hin (was wohl wenig
abtragen diirfte), Franz Muheim, Jahrgang
1923, zeigt der schweizerischen Gegenwart
in einem bemerkenswerten Buch Propor-
tionen und Perspektiven politischen Han-
delns. Durchwegs wird die reiche Erfahrung
des Altstanderats und Akteurs von Wirtschaft
und Wissenschaftspolitik sptirbar, stets in ei-
nem vermittelnden Sinne, vermittelnd zwi-
schen dem Hergebrachten und den Heraus-
forderungen unserer Zeit, zwischen Geld
und Geist, zwischen Neutralitit und Linde-
rung des Leidens in der Welt. Muheim krit-
siert mit Fug und Recht Extreme unserer
helvetischen Realitit, von der Angstmache-

rei bis zur stumpfem Interessenlosigkeit, er
stellt ernste Fragen (ich kenne Historiker
und Politiker beiderlei Geschlechts, die nach
der Lektiire von Seiten 51 bis 54 mindestens
eine unruhige Nacht haben diirften), er zeigt
Probleme, lisst aber auch jene Hoffnung
durchblicken, welche die in ihrer Mehrheit
stets optimistischen Bewohner des Landes
Tells auszeichnet: «Politische Personlichkeiten,
welche die alte Schweizertugend «mehr Sein als
Schein> wieder vorleben, treten vermehrt auf den
Plan. Das Allgemeinwohl diirfte binnen Kurzem
wieder zum zentralen Anspruch der Biirger wer-
den.» (Seite 168). Kurz: Hut ab vor einem
eindriicklichen Alterswerk!

Jiirg Stiissi-Lauterburg

als auch im internationalen Rahmen einen
wichtigen inhaltlichen, beratenden und
technologischen Beitrag zu standard-
konformem E-Learning im Bereich der
sicherheitspolitischen und militirischen
Ausbildung.

Den Abschluss des Bulletins machen 106
Seiten detaillierte Chronologie zur schwei-
zerischen Sicherheitspolitik vom Januar bis
Dezember 2006, zusammengestellt von
Erik Dinkel, unter Mitarbeit von Chris-
tiane Callsen. | |
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