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Streitkrafteentwicklung in Europa

Die Transformation der Streitkrifte ist die Antwort auf das neue Sicher-
heitsumfeld, das flexibel und schnell einsetzbare Streitkrifte erfordert,
die in einem breiten Aufgabenspektrum agieren konnen. Im Zentrum
der Bemiihungen steht der Aufbau eines ressortiibergreifenden und ver-
netzten Informations-, Fiihrungs- und Wirkungsverbundes.

Heiko Borchert

Streitkrifte sind ein Instrument der poli-
tischen Einflussnahme — in den Regionen,
in denen sie zur Wiederherstellung von
Frieden und Stabilitit eingesetzt werden,
genauso wie gegenuber befreundeten Na-
tionen. In beiden Fillen soll die Ausrich-
tung der Streitkrifteentwicklung auf ein
bestimmtes Ambitionsniveau die politische
Mitsprache ermdglichen. Das setzt voraus,
dass die Streitkrifte konsequent einsatz-
orientiert sind, auf Multinationalitit und
Streitkraftegemeinsamkeit ausgerichtet so-
wie zur Vernetzung und zur ressortiiber-
greifenden Zusammenarbeit befihigt wer-
den.

Unzureichende Einsatzfahigkeit
nach 1990

Die Anforderungen an militirische Bei-
trige des iternationalen Krisenmanage-
ments, die NATO, EU und UNO an die
nationalen Streitkrifte stellen, wurden seit
dem Ende des Kalten Krieges deutlich er-
hoht. Ausschlaggebend daflir war die Tat-
sache, dass die Mehrzahl der verfligbaren
Streitkrifte der NATO- und EU-Staaten
nach 1990 kaum flir internationale Auf-
gaben einsetzbar war.

In EU und NATO wurden seither die
zentralen europiischen Fihigkeitsdefizite
identifiziert sowie Programme lanciert, um
diese durch multinationale Zusammen-
arbeit zu beheben. Gleichzeitig fand in den
meisten europiischen Lindern eine struk-
turelle Reform der Streitkrifte statt, die sich
im Ubergang von der Wehrpflicht zur Be-
rufsarmee, der Erhohung des Anteils ein-
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2005, Briissel, 24. Januar 2007, S. 23-24, <http://
www.eda.europa.eu/WebU'tils/downloadfile.aspx?
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satzfihiger Truppenelemente und zum Teil
auch im organisatorischen Umbau der
Verteidigungsministerien und der militiri-
schen Hauptquartiere niederschlug.

Internationales Aufgabenspektrum

Internationale Einsitze sind fuir die meis-
ten Armeen Europas struktur- und fihig-
keitsbestimmend. Das internationale Auf-
gabenspektrum umfasst dabei die kollektive
Verteidigung, das Krisenmanagement so-
wie Assistenz- und Rettungseinsitze.

Das Einsatzspektrum des internationalen
Krisenmanagements wurde in den letzten
Jahren deutlich ausgebaut und umfasst heu-
te insbesondere
B Operationen zum Zweck der Interven-
tion oder Friedenserzwingung, der Stabili-
sierung oder des Wiederaufbaus,

M dic priventive Entsendung militirischer
Einheiten zur Konfliktverhinderung,

B die Uberwachung und erforderlichen-
falls Durchsetzung von Waffenstillstands-
abkommen oder Sanktionen sowie

M die Kontrolle von Einsatzriumen.

Vor allem die letzten beiden Aufgaben-
bereiche stehen auch in direktem Zusam-
menhang mit dem Einsatz militirischer
Krifte zur Bekimpfung des internationalen
Terrorismus.

Dartiber hinaus ist zu beobachten, dass
mogliche militirische Beitrige zur Sicher-
stellung der Rohstoff- und Energiever-
sorgung und zur Sicherung strategisch
wichtiger Transportwege an Bedeutung ge-
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winnen. Dabei zeichnen sich zwischen
NATO und EU allerdings unterschiedliche
Ansitze ab. Die NATO diskutiert mit
Unternehmen der Erdolwirtschaft sowie
mit wichtigen Forder- und Transitlindern
mogliche Formen der Unterstiitzung, wih-
rend die sich erst herausbildende EU-Ener-
gieaussenpolitik bislang kaum Beziige zur
Europiischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) aufweist.’

Spitestens nach den Terroranschligen in
London und Madrid sowie den jiingsten
Naturkatastrophen wird schliesslich auch
der nationale und der innereuropiische
Einsatz der Streitkrifte verstarke diskutiert.
Hier hat sich europaweit noch kein einheit-
licher Trend herausgebildet, denn die Rah-
menbedingungen fiir den nationalen und
den innereuropaischen Streitkrifteeinsatz
sind sehr unterschiedlich. Es zeichnet sich
allerdings ab, dass die Streitkrifte in vielen
europiischen Lindern kaum  spezifische
Fihigkeiten flir nationale Aufgaben vorhal-
ten, sondern diese nur dann bereitstellen,
wenn sie Uber die Anforderungen aus den
internationalen Einsitzen abgedeckt wer-
den konnen.

Einsatzfahigkeit

Ziel der Streitkrifteentwicklung ist die
Steigerung der Einsatzfihigkeit. Dabei geht
es um den quantitativen Ausbau effektiv
einsatzfihiger Truppenteile und um die
qualitative Weiterentwicklung vorhandener
Fahigkeiten.

Quantitativ liegt der Fokus auf der Er-
héhung des Anteils der Streitkrifte, die fiir
internationale Einsitze jederzeit zur Ver-
fligung stehen sollen. Die NATO Compre-
hensive Political Guidance sieht vor, dass 40
Prozent der Landstreitkrifte flir internatio-
nale Einsitze strukturiert, vorbereitet und
ausgertstet sein sollen. Acht Prozent der
Landstreitkrifte sollen jederzeit fiir interna-
tionale Einsitze zur Verfligung stehen.’
Nach Berechnungen der Europiischen
Verteidigungsagentur werden diese Werte
erst ansatzweise erreicht.’

Dariiber hinaus wurden die Vorgaben fiir
die Reaktionszeiten wesentlich verkiirzt:
So sollen z. B. die ersten 5000 Soldaten der
NATO Response Force (NRF) innerhalb
von 5 Tagen, die EU Battlegroup innerhalb
von 15 Tagen nach dem Entsendebeschluss
der politischen Spitzengremien eingesetzt
werden konnen. Das erfordert, dass alle vor-
bereitenden Massnahmen  bereits  abge-
schlossen und die vorgesehenen Krifte ein-
satzfihig sind. Angesichts dieser kurzen
Fristen stehen vor allem jene Linder, in de-
nen die Parlamente an der Entscheidung
tiber militirische Auslandseinsitze beteiligt
sind (z.B. Deutschland), vor der Notwen-
digkeit, ihre politischen Entscheidungs-
verfahren zu tberpriifen.
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Die qualitativen Anforderungsverinde-
rungen ergeben sich aus dem beschrie-
benen Aufgabenspektrum. Von zentraler
Bedeutung fiir international einsatzfihige
Streitkrifte sind vorab
B die Fihrungsfihigkeit inklusive Nach-
richtengewinnung und Aufklirung sowie
Information und Kommunikation,

M dieVerlegefihigkeit und die Mobilitit im
Operationsgebiet,

B die Erhohung der Wirksamkeit im Ein-
satz durch Steigerung der Leistungsfihig-
keit der Wirkmittel bei Verbesserung des
individuellen und kollektiven Schutzes (ge-
gen Massenvernichtungswaffen genauso
wie gegen Morser, Sprengfallen oder He-
ckenschiitzen) sowie erhohter Selektivitat
der eingesetzten Wirkmittel,

B der Ausbau der multinationalen Logistik
und die Stirkung der Durchhaltefihigkeit.

Multinationalitat, Streitkrafte-
gemeinsamkeit und
Vernetzungsfahigkeit

Von wenigen Ausnahmen wie Evakuie-
rungsoperationen abgesehen, werden die
meisten Aufgaben von den Streitkriften
heute im multinationalen Verbund erfiillt.
Diese an sich nicht neue Erkenntnis wird
seit Ende der 90er-Jahre zusitzlich verstirkt
durch den Trend zur vernetzten Opera-
tionsfihrung und die damit verbundene
konsequente Ausrichtung auf Streitkrifte-
gemeinsamkeit.

Kern der vernetzten Operationsfiihrung
ist der Aufbau eines umfassenden Informa-
tions-, Fithrungs- und Wirkungsverbundes
durch die Vernetzung aller Sensoren, Wirk-
mittel und Entscheider tiber alle Fiihrungs-
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ebenen hinweg. Der Nutzen, den die
Streitkrifte einer Nation im Zeitalter der
vernetzten Operationsfiihrung fiir mula-
nationale Operationen erbringen, hingt
massgeblich vom Grad ihrer Integration in
diesen umfassenden Verbund ab.

Vernetzungsfihigkeit bezieht sich dabei
auf alle relevanten Dimensionen der Streit-
krifteentwicklung (z.B. Doktrin, Organi-
sation, Ausbildung, Material und Personal),
die Zusammenarbeit der eigenen Teilstreit-
krifte (Joint) und die Kooperation mit alli-
ierten Streitkriften (Combined) sowie mit
zivilen staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren. Diese Vernetzungsfihigkeit ist
eine Kernanforderung an moderne Streit-
krifte. Durch dieVernetzungsfihigkeit wer-
den alle anderen militirischen Fihigkeiten
in ihrer Wirkung potenziert. Fehlt jedoch
die Vernetzungsfihigkeit, sinkt der militiri-
sche und politische Nutzen der Streitkrifte
dramatisch.

Ressortiibergreifende Zusammen-
arbeit und Wirkungsorientierung

Ob der Einsatz militirischer Mittel die
beabsichtigte Wirkung erzielt, hingt im ge-
genwirtigen Sicherheitsumfeld nur noch
zum Teil von rein militirischen Faktoren
ab.Viel relevanter ist die Einbettung militi-
rischer Wirkmittel in umfassende Konzep-
te, die auch nicht-militirische Wirkmittel
wie die Entwicklungshilfe, den Einsatz der
Polizei, Massnahmen zur Stirkung der gu-
ten Regierungsfiihrung berticksichtigen.

Auf die Notwendigkeit der ressort-
tibergreifenden Zusammenarbeit hat die
NATO mit dem Ansatz der wirkungs-
orientierten Operationsfithrung (Effects-

Based Approach to Operations, EBAO/
EBO) reagiert. Die EU verfolgt mit der
CivilMilitary Coordination (CMCO) eine
ihnliche Stossrichtung und hat hierftir un-
ter anderem im Europiischen Militirstab
eine zivil-militirische Planungszelle einge-
richtet.

Fazit

Die Streitkrifteentwicklung im europi-
ischen Umfeld ist auf Verbesserung der
Einsatzfihigkeit flir internationale Aufga-
ben im Bereich des Krisenmanagements
ausgerichtet. Dieser Prozess umfasst zum
einen die Notwendigkeit, bestehende mili-
tarische Defizite zu beheben. Zum anderen
geht es immer stirker darum, militirische
Wirkmittel in einem gesamtstaatlichen An-
satz mit anderen politischen Instrumenten
zu vernetzen. Die Realisierung eines ver-
netzten Sicherheitsansatzes stellt langfristig
die zentrale Herausforderung dar, denn
gegenwirtig sind die nationalen und inter-
nationalen Sicherheitsinstitutionen noch
nicht dementsprechend strukturiert. Sie
miissen daher umgebaut werden. |
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