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EDITORIAL

Welche Armee hat Zukunft?

Liebe Leserin, lieber Leser

Nichts scheint manchmal so fliichtig wie das gesprochene Wort. Dennoch
wird hier der Versuch unternommen, die Ergebnisse der von der Offiziersgesell-
schaft Winterthur, unterstiitzt durch verschiedene Schwestergesellschaften') und
den Verein « Chance Schweiz — Arbeitskreis fiir Sicherheitsfragen», am 12. Mai
2007 veranstalteten Sicherheitspolitischen Arena einzufangen.

Der Anlass und dieses ihm gewidmete Beiheft greifen eine Grundsatzfrage
der Sicherheitspolitik auf, im Bestreben zu zeigen, dass in nicht allzu ferner
Zeit, jenseits der Tagespolitik, mit einer gewissen Wahrscheinlichkeit bedeuten-
de Entscheide fallen miissen. Daran enweist sich, welche Brisanz der verkann-
ten Sicherheitspolitik innewohnt.

Vermessen handelte, wer vom Inhalt dieser Entscheide heute schon reden
wollte. Bestenfalls gelingt das Ertasten ilhres Rahmens.

Damit fiir die Bedeutung der Sicherheitspolitik ein bisschen zu werben, ist
uns wichtigstes Anliegen.

Unser Dank gilt der ASMZ und dem Huber Verlag Frauenfeld, der dieses
Beiheft ermaglicht.

Offiziersgesellschaft Winterthur und Umgebung

Eugen Thomann

'Kantonale Offiziersgesellschaften Schaffhausen, Thurgau, Ziirich; Allgemeine Offiziersgesellschaft
Ziirich und Umgebung; Offiziersgesellschafien Bodensee, Ziircher Oberland, Ziircher Unterland, Zii-
richsee Linkes Ufer, Ziirichsee Rechtes Ufer; Gesellschaft der Offiziere an der Ziircher Hochschule
Winterthur.



Auf der Suche nach sicherheitspolitischen Eckwerten

Seit die grosse «rote» Bedrohung verschwand, verloren die Sicherheits-
politik und die Armee als eines ihrer wichtigen Instrumente an Stellen-
wert. Zu Unrecht! Denn in absehbarer Zeit sind Grundsatzentscheide

fallig.

Eugen Thomann

«Die Bundeswehr ist fiir viele Parlamentarier
nicht mehr interessant», urteilte ein deutsches
Nachrichtenmagazin im vergangenen Jahr.

Welchen Stellenwert riumen wir der
Wehrpolitik ein? —Wer die Lebensliufe un-
serer Volks- und Standesvertreter auf der
Website des Parlamentes betrachtet, findet
kaum einen Hinweis auf die — vielfach nach
wie vor sehr respektablen — militirischen
Laufbahnen. Nicht, dass sich jemand ihrer
schimte, doch offensichtlich verschaffen
diese Leistung und Kompetenz in den Au-
gen des massgeblichen Wihlers keinen Vor-
zug. Oder:Wie viele Journalisten berichten
in unseren Medien regelmissig fachkundig
als sicherheitspolitische Spezialisten? Die
Zahl schrumpfte in den letzten Jahren
deutlich.

Im Herbst des Jahres 2006 verfolgten
wir, wie hoch wihrend der Flimser Session
die Wogen im Streit um den «Entwick-
lungsschritt  2008/11» unserer Armee
gingen. Indes galt diese Debatte kaum
Grundziigen der Wehrpolitik, vielmehr
organisatorischen  Einzelheiten und im
Hintergrund der Ausrichtung unserer Aus-
senpolitik. Der Stellenwert unserer Sicher-
heits- und vor allem der Wehrpolitik sank
und sinkt immer noch.

Das muss Sorge bereiten, steht doch im
jingsten Perspektivbericht des Bundes-
rates, in den «Herausforderungen 2007 —
2011», der in jeder Hinsicht bemerkens-
werte Satz: «Da die Gefahren insgesamt diffu-
ser und komplexer geworden sind, erfordert die
Sicherheitspolitik eine breitere Befassung als frii-
her.»

Dynamik der Sicherheitspolitik

Zur schwer tiberschaubaren Grosswet-
terlage tragen neben den islamistischen Ter-
rorattacken, dem Gift des organisierten Ver-
brechens, den auf dem Balkan weiter
schwirenden Wunden, neben der Prolifera-
tion von Massenvernichtungsmitteln und
Raketentechnik, Ressourcennot, dem
Migrationsdruck und den Umweltschiden
unerwartet von heftigem Sibelrasseln be-
gleitete Machtanspriiche bei. Seit dem ver-
gangenen Februar erlebt die Welt die russi-
sche Staatsspitze von einer neuen, zugleich
alten und vermeintlich iiberwundenen Sei-
te; dass es nicht unbedingt bei harten Wor-
ten bleibt und die Regeln desVolkerrechts
leicht dem manipulierten Volkszorn wei-
chen, unterliegt zumindest fiir in Moskau
stationierte estnische Diplomaten keinem
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Zweifel. Auf Europas anderer Flanke be-
gleiteten islamistische Al-Kaida-Fanatiker
im April 2006 die Bombenexplosionen von
Algier mit dem Schwur, «al-Andalus» zu-
riickzuerobern, das bis ins 15. Jahrhundert
maurische Spanien.

An Herausforderungen der Sicherheits-
politik fehlt es also nicht. Wir haben noch
ein paar hausgemachte beizusteuern. Min-
destens drei zeichnen sich mittelfristig, also
vielleicht fiir die iibernichste Legislaturpe-
riode, ab:

B Das aus den Armeeauftrigen entwickel-
te Leistungsprofil erweist sich als nicht ver-
einbar mit den nach den Budgetkiirzungen
vorhandenen Finanzmitteln, und von einer
Trendwende ist keine Rede.

M Die Personaldecke der heutigen Armee
reicht nicht mehr lange, eigentlich schon
jetzt kaum. In sieben Jahren fehlen uns 20
und in 14 Jahren 40 Bataillone —, ausser man
konnte die Tauglichkeit weiter differenzie-
ren und dem Einzelnen mehr Dienst zu-
muten, als gegenwirtig vorgesehen —, oder
aber die Bataillone verkleinern.

B DerWehrpflichtdiskussion, wie sie durch
Europa rollt, werden wir uns kaum entzie-
hen. Ihr hiesiger Ausgang bleibt vorderhand
ungewiss —, trotz eines hohen Standes der
Wehrgerechtigkeit, die besser ist als ihr von
Schlagworten wie dem «blauen Auswegy
ramponierter Ruf.

Die Schweiz braucht eine schopferische,
eine tiberzeugende — und entsprechend
breit abgesttitzte, von einer Mehrheit getra-
gene — Sicherheitspolitik, wenn sie wahr-
scheinlichen und méglichen Entwicklun-
gen gewachsen sein soll. Indes vermag
niemand abzuschitzen, wann sich die seit
anderthalb Jahrzehnten schwankende Waage
deutlich neigt, flir oder gegen eine missige
aussenpolitische Offnung.

Welchen Weg die Schweizer Sicherheits-
politik einschlagt, — sie muss fur unter-
schiedliche Szenarien taugen. Stark erwir-
men kann sich auch das sicherheitspoliti-
sche Klima. Ruhe wird in den kommenden
Jahren kaum herrschen. Stiirme indes
konnten losbrechen. Entsinnen wir uns der
Horrorszenarien, wie sie 2006 wahrend des
Libanonkrieges locker herumgeboten wur-
den und 1im nuklearen Schlagabtausch zwi-
schen Iran und Israel gipfelten! Niemand
wiirde sie heute als wahrscheinlich einstufen,
doch wer kann sie von der Hand weisen?

Vor diesem Hintergrund sollen die hier
wiedergegebenen Beitrige sicherheitspoli-
tische Grundsatzdiskussionen beleben hel-
fen. Sie versuchen, das Feld abzustecken,
worin sich die schweizerische Sicherheits-
politik ithren Kurs suchen muss.

Wehrpflicht und Milizarmee?

Einen ersten Schwerpunkt bildet das
Wehrsystem.

Im Uberblick stellt Dr. Heiko Borchert
dar, welche «Streitkrifte-Entwicklungen»
europiische Linder prigen.

Danach schildert Dr. Karl Haltiner, Pro-
fessor der ETHZ und der Militirakademie,
das Modell der «Freiwilligen Miliz». Nie-
mand und schon gar nicht der Giberzeugte
Milizmajor Haltiner gedenkt hier anzuren-
nen gegen das vertraute Milizsystem, eine
Sdule unseres Wehrwesens und unserer Ge-
sellschaft, wie wir einander zu jeder Feier-
stunde versichern. Der Soziologe indes ver-
folgt seit Jahren mit Sorge, wie die Eliten
auseinanderdriften und die Bereitschaft
schmilzt, sich in den, verglichen mit dem
gewohnten Leben, eher unbequemen Mi-
litardienst ausgiebig personlich einzubrin-
gen, zumal eine Militirkarriere bedeutend
weniger Ansehen verheisst als in vergange-
nen Jahrzehnten. Die Frage nach den Fol-
gen der Entwicklung, wenn sie sich denn
fortsetzt, verfolgt den Militirsoziologen zeit
seiner Laufbahn. Unabhingig von politi-
schen Einflissen feilte er das Modell fiir
eine kiinftige Schweiz zurecht. Es erfiillt
mit grossem Respekt, wie hier ein Wissen-
schafter auf einem politisch heiklen Feld
Vorsorge triftt, damit die Schweiz allenfalls
zu gegebener Zeit dem hohen Anspruch
gentigt: «Gouverner, c’est prévoir.»

Die «Freiwillige Miliz» verkorpert viel-
leicht in einigen Jahren eine denkbare
Alternative zu unserem vertrauten System.
Ganz neu zu erfinden brauchen wir sie
nicht. Sie hat sich in den USA bei der Na-
tional Guard bewihrt. Der gegenwirtige
amerikanische Gast unserer Militirakade-
mie, Major Thomas Patrinicola, skizziert
diese Organisation.

Biindnispolitischer Spielraum

Da geht es wieder nicht um den Inhalt
der kiinftigen Schweizer Biindnispolitik,
sondern um ihren absehbaren Spielraum.

Dr. Uros Svete, Dozent der Universitat
Ljubljana, zeigt an Sloweniens Beispiel, was
gegenwirtig  «Nato-Kompatibilitit»  be-
deutet. Um eine Erkenntnis vorwegzuneh-
men: Selbst wer frither mit einem Beitritt
liebdugelte, wiirde sich kaum tber die heu-
te daftir geltenden Kriterien freuen.

Der Winterthurer Nationalrat Jiirg Stahl
sucht eine Antwort auf die Frage «Koénnen
wir uns militarische Eigenstandigkeit noch
leisten?». Sie fillt differenziert aus. [z3)

Welche Armee hat Zukunft?, Beilage zur ASMZ 7/8/2007




Streitkrafteentwicklung in Europa

Die Transformation der Streitkrifte ist die Antwort auf das neue Sicher-
heitsumfeld, das flexibel und schnell einsetzbare Streitkrifte erfordert,
die in einem breiten Aufgabenspektrum agieren konnen. Im Zentrum
der Bemiihungen steht der Aufbau eines ressortiibergreifenden und ver-
netzten Informations-, Fiihrungs- und Wirkungsverbundes.

Heiko Borchert

Streitkrifte sind ein Instrument der poli-
tischen Einflussnahme — in den Regionen,
in denen sie zur Wiederherstellung von
Frieden und Stabilitit eingesetzt werden,
genauso wie gegenuber befreundeten Na-
tionen. In beiden Fillen soll die Ausrich-
tung der Streitkrifteentwicklung auf ein
bestimmtes Ambitionsniveau die politische
Mitsprache ermdglichen. Das setzt voraus,
dass die Streitkrifte konsequent einsatz-
orientiert sind, auf Multinationalitit und
Streitkraftegemeinsamkeit ausgerichtet so-
wie zur Vernetzung und zur ressortiiber-
greifenden Zusammenarbeit befihigt wer-
den.

Unzureichende Einsatzfahigkeit
nach 1990

Die Anforderungen an militirische Bei-
trige des iternationalen Krisenmanage-
ments, die NATO, EU und UNO an die
nationalen Streitkrifte stellen, wurden seit
dem Ende des Kalten Krieges deutlich er-
hoht. Ausschlaggebend daflir war die Tat-
sache, dass die Mehrzahl der verfligbaren
Streitkrifte der NATO- und EU-Staaten
nach 1990 kaum flir internationale Auf-
gaben einsetzbar war.

In EU und NATO wurden seither die
zentralen europiischen Fihigkeitsdefizite
identifiziert sowie Programme lanciert, um
diese durch multinationale Zusammen-
arbeit zu beheben. Gleichzeitig fand in den
meisten europiischen Lindern eine struk-
turelle Reform der Streitkrifte statt, die sich
im Ubergang von der Wehrpflicht zur Be-
rufsarmee, der Erhohung des Anteils ein-

' Tom Bergin, “NATO eyes naval patrols to secure
oil facilities”, The Scotsman, 14. Mai 2007 <http://
news.scotsman.com/lates.cfm?id=748442007> (Zu-
griff: 3. Juli 2007); Keynote address by NATO Secre-
tary General Jaap de Hoop Scheffer at the EAPS
Security Forum, Ohrid, 29 June 2007, <http://
www.nato.int/docu/speech/2007/5070629b.html>
(Zugrift: 3. Juli 2007); Heiko Borchert and
Karina Forster,“EU and NATO must work together
to guarantee energy infrastructure security and to de-
fine the role of soft vs hard power”, Security Europe,
March 2007, S. 6-8.

*Comprehensive Political Guidance, 29. Novem-
ber 2006, Para. 13, <http://www.nato.int/docu/
basictxt/b061129¢.htm> (Zugriff: 3. Juli 2007).

*Quelle: EDA, National Defence Expenditure in
2005, Briissel, 24. Januar 2007, S. 23-24, <http://
www.eda.europa.eu/WebU'tils/downloadfile.aspx?
fileid=158> (Zugrift: 3. Juli 2007).
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Dr. Heiko Borchert. Foto: Schonenberger

satzfihiger Truppenelemente und zum Teil
auch im organisatorischen Umbau der
Verteidigungsministerien und der militiri-
schen Hauptquartiere niederschlug.

Internationales Aufgabenspektrum

Internationale Einsitze sind fuir die meis-
ten Armeen Europas struktur- und fihig-
keitsbestimmend. Das internationale Auf-
gabenspektrum umfasst dabei die kollektive
Verteidigung, das Krisenmanagement so-
wie Assistenz- und Rettungseinsitze.

Das Einsatzspektrum des internationalen
Krisenmanagements wurde in den letzten
Jahren deutlich ausgebaut und umfasst heu-
te insbesondere
B Operationen zum Zweck der Interven-
tion oder Friedenserzwingung, der Stabili-
sierung oder des Wiederaufbaus,

M dic priventive Entsendung militirischer
Einheiten zur Konfliktverhinderung,

B die Uberwachung und erforderlichen-
falls Durchsetzung von Waffenstillstands-
abkommen oder Sanktionen sowie

M die Kontrolle von Einsatzriumen.

Vor allem die letzten beiden Aufgaben-
bereiche stehen auch in direktem Zusam-
menhang mit dem Einsatz militirischer
Krifte zur Bekimpfung des internationalen
Terrorismus.

Dartiber hinaus ist zu beobachten, dass
mogliche militirische Beitrige zur Sicher-
stellung der Rohstoff- und Energiever-
sorgung und zur Sicherung strategisch
wichtiger Transportwege an Bedeutung ge-
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winnen. Dabei zeichnen sich zwischen
NATO und EU allerdings unterschiedliche
Ansitze ab. Die NATO diskutiert mit
Unternehmen der Erdolwirtschaft sowie
mit wichtigen Forder- und Transitlindern
mogliche Formen der Unterstiitzung, wih-
rend die sich erst herausbildende EU-Ener-
gieaussenpolitik bislang kaum Beziige zur
Europiischen Sicherheits- und Verteidi-
gungspolitik (ESVP) aufweist.’

Spitestens nach den Terroranschligen in
London und Madrid sowie den jiingsten
Naturkatastrophen wird schliesslich auch
der nationale und der innereuropiische
Einsatz der Streitkrifte verstarke diskutiert.
Hier hat sich europaweit noch kein einheit-
licher Trend herausgebildet, denn die Rah-
menbedingungen fiir den nationalen und
den innereuropaischen Streitkrifteeinsatz
sind sehr unterschiedlich. Es zeichnet sich
allerdings ab, dass die Streitkrifte in vielen
europiischen Lindern kaum  spezifische
Fihigkeiten flir nationale Aufgaben vorhal-
ten, sondern diese nur dann bereitstellen,
wenn sie Uber die Anforderungen aus den
internationalen Einsitzen abgedeckt wer-
den konnen.

Einsatzfahigkeit

Ziel der Streitkrifteentwicklung ist die
Steigerung der Einsatzfihigkeit. Dabei geht
es um den quantitativen Ausbau effektiv
einsatzfihiger Truppenteile und um die
qualitative Weiterentwicklung vorhandener
Fahigkeiten.

Quantitativ liegt der Fokus auf der Er-
héhung des Anteils der Streitkrifte, die fiir
internationale Einsitze jederzeit zur Ver-
fligung stehen sollen. Die NATO Compre-
hensive Political Guidance sieht vor, dass 40
Prozent der Landstreitkrifte flir internatio-
nale Einsitze strukturiert, vorbereitet und
ausgertstet sein sollen. Acht Prozent der
Landstreitkrifte sollen jederzeit fiir interna-
tionale Einsitze zur Verfligung stehen.’
Nach Berechnungen der Europiischen
Verteidigungsagentur werden diese Werte
erst ansatzweise erreicht.’

Dariiber hinaus wurden die Vorgaben fiir
die Reaktionszeiten wesentlich verkiirzt:
So sollen z. B. die ersten 5000 Soldaten der
NATO Response Force (NRF) innerhalb
von 5 Tagen, die EU Battlegroup innerhalb
von 15 Tagen nach dem Entsendebeschluss
der politischen Spitzengremien eingesetzt
werden konnen. Das erfordert, dass alle vor-
bereitenden Massnahmen  bereits  abge-
schlossen und die vorgesehenen Krifte ein-
satzfihig sind. Angesichts dieser kurzen
Fristen stehen vor allem jene Linder, in de-
nen die Parlamente an der Entscheidung
tiber militirische Auslandseinsitze beteiligt
sind (z.B. Deutschland), vor der Notwen-
digkeit, ihre politischen Entscheidungs-
verfahren zu tberpriifen.



Wirkung
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Quelle: EDA
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Komplexe Anfor-
derungen. (NGA:
Nachrichtengewin-
nung und Aufkli-
rung - MVM:
Massenvernich-

Die qualitativen Anforderungsverinde-
rungen ergeben sich aus dem beschrie-
benen Aufgabenspektrum. Von zentraler
Bedeutung fiir international einsatzfihige
Streitkrifte sind vorab
B die Fihrungsfihigkeit inklusive Nach-
richtengewinnung und Aufklirung sowie
Information und Kommunikation,

M dieVerlegefihigkeit und die Mobilitit im
Operationsgebiet,

B die Erhohung der Wirksamkeit im Ein-
satz durch Steigerung der Leistungsfihig-
keit der Wirkmittel bei Verbesserung des
individuellen und kollektiven Schutzes (ge-
gen Massenvernichtungswaffen genauso
wie gegen Morser, Sprengfallen oder He-
ckenschiitzen) sowie erhohter Selektivitat
der eingesetzten Wirkmittel,

B der Ausbau der multinationalen Logistik
und die Stirkung der Durchhaltefihigkeit.

Multinationalitat, Streitkrafte-
gemeinsamkeit und
Vernetzungsfahigkeit

Von wenigen Ausnahmen wie Evakuie-
rungsoperationen abgesehen, werden die
meisten Aufgaben von den Streitkriften
heute im multinationalen Verbund erfiillt.
Diese an sich nicht neue Erkenntnis wird
seit Ende der 90er-Jahre zusitzlich verstirkt
durch den Trend zur vernetzten Opera-
tionsfihrung und die damit verbundene
konsequente Ausrichtung auf Streitkrifte-
gemeinsamkeit.

Kern der vernetzten Operationsfiihrung
ist der Aufbau eines umfassenden Informa-
tions-, Fithrungs- und Wirkungsverbundes
durch die Vernetzung aller Sensoren, Wirk-
mittel und Entscheider tiber alle Fiihrungs-
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tungsmittel)

ebenen hinweg. Der Nutzen, den die
Streitkrifte einer Nation im Zeitalter der
vernetzten Operationsfiihrung fiir mula-
nationale Operationen erbringen, hingt
massgeblich vom Grad ihrer Integration in
diesen umfassenden Verbund ab.

Vernetzungsfihigkeit bezieht sich dabei
auf alle relevanten Dimensionen der Streit-
krifteentwicklung (z.B. Doktrin, Organi-
sation, Ausbildung, Material und Personal),
die Zusammenarbeit der eigenen Teilstreit-
krifte (Joint) und die Kooperation mit alli-
ierten Streitkriften (Combined) sowie mit
zivilen staatlichen und nicht-staatlichen
Akteuren. Diese Vernetzungsfihigkeit ist
eine Kernanforderung an moderne Streit-
krifte. Durch dieVernetzungsfihigkeit wer-
den alle anderen militirischen Fihigkeiten
in ihrer Wirkung potenziert. Fehlt jedoch
die Vernetzungsfihigkeit, sinkt der militiri-
sche und politische Nutzen der Streitkrifte
dramatisch.

Ressortiibergreifende Zusammen-
arbeit und Wirkungsorientierung

Ob der Einsatz militirischer Mittel die
beabsichtigte Wirkung erzielt, hingt im ge-
genwirtigen Sicherheitsumfeld nur noch
zum Teil von rein militirischen Faktoren
ab.Viel relevanter ist die Einbettung militi-
rischer Wirkmittel in umfassende Konzep-
te, die auch nicht-militirische Wirkmittel
wie die Entwicklungshilfe, den Einsatz der
Polizei, Massnahmen zur Stirkung der gu-
ten Regierungsfiihrung berticksichtigen.

Auf die Notwendigkeit der ressort-
tibergreifenden Zusammenarbeit hat die
NATO mit dem Ansatz der wirkungs-
orientierten Operationsfithrung (Effects-

Based Approach to Operations, EBAO/
EBO) reagiert. Die EU verfolgt mit der
CivilMilitary Coordination (CMCO) eine
ihnliche Stossrichtung und hat hierftir un-
ter anderem im Europiischen Militirstab
eine zivil-militirische Planungszelle einge-
richtet.

Fazit

Die Streitkrifteentwicklung im europi-
ischen Umfeld ist auf Verbesserung der
Einsatzfihigkeit flir internationale Aufga-
ben im Bereich des Krisenmanagements
ausgerichtet. Dieser Prozess umfasst zum
einen die Notwendigkeit, bestehende mili-
tarische Defizite zu beheben. Zum anderen
geht es immer stirker darum, militirische
Wirkmittel in einem gesamtstaatlichen An-
satz mit anderen politischen Instrumenten
zu vernetzen. Die Realisierung eines ver-
netzten Sicherheitsansatzes stellt langfristig
die zentrale Herausforderung dar, denn
gegenwirtig sind die nationalen und inter-
nationalen Sicherheitsinstitutionen noch
nicht dementsprechend strukturiert. Sie
miissen daher umgebaut werden. |
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Welche kiinftige Armee fiir die Schweiz?

Wer iiber den Tellerrand der Aktualitat hinausblickt, iibersieht es nicht:
Verschiedene Einfliisse, innere und dussere, konnten gemeinsam die ver-
traute und bewihrte Kombination von allgemeiner Wehrpflicht und Mi-
liz ins Wanken bringen, vielleicht rascher als wir uns heute vorstellen. Fiir
diesen Fall gilt es, bereit zu sein, rechtzeitig die notigen Uberlegungen
anzustellen — und Vorbereitungen zu treffen.

Karl W. Haltiner

Von de Gaulle stammt der Satz: «Il faut
construire I’armée de nos besoins, pas de nos
habitudes!». Als Folge der gewandelten Be-
drohungslage ist die territoriale Verteidi-
gung, die zahlenmissig grosse Massenheere
auf der Basis der Wehrpflicht rechtfertigte,
im europiischen Raum auf absehbare Zeit
zur nachrangigen Aufgabe geworden. In
den Vordergrund gertickt sind Aufgaben,
die im mulitirischen Sinne nicht als her-
kémmlich zu bezeichnen sind, so polizei-
artige Stabilisierungsinterventionen auf der
tiberstaatlichen, internationalen  Ebene
oder Verwendungen flir die Innere Sicher-
heit. Die Hilfte der europiischen Linder
haben im Zuge der Neuausrichtung, Um-
strukturierung und Verschlankung ihrer
Streitkrifte und dem dabei innenpolitisch
brisant steigenden Grad an Wehrungerech-
tigkeit die Wehrpflicht suspendiert und auf
Freiwilligenrekrutierung umgestellt.

Anpassungsdruck

in dieser verinderten Sicherheitskon-
stellation befindet sich auch die Schweiz.
Die Landesverteidigung, die der Miliz-
massenarmee das Fundament abgab fiir die
Organisation des Militirwesens unter Ein-
bezug grosser Teile der nationalen Bevolke-
rung, ist hinfillig geworden. Die Verfassung
und die lange Miliztradition schreiben
jedoch die  Organisationsstrukturen der
Schweizer Armee — Milizzwang als Verbot
eines stchenden Heeres, allgemeine Wehr-
pflicht — fest und verhindern damit die
Diskussion um eine Anpassung der Struk-
turen als Folge des Aufgabenwandels. Die
«Armee XXI» kann als Versuch gesehen
werden, unter den gegebenen Rahmenbe-
dingungen die Armee auf das neue Risiko-
profil auszurichten.Weil aber Bedrohungen
in den Vordergrund gertickt sind, die den
Streitkriften oder Teilen davon einen stei-
genden Grad an Verfligbarkeit und Durch-
haltefihigkeit abverlangen, wachsen die
Nachteile der «kurz und klein» dosierten
Bereitschaft  des  mobilmachungsabhin-
gigen Biirgerheeres bei steigender Wehr-
ungerechtigkeit. Zum Unterstiitzen der
zivilen Behorden miissen fiir ein Weltwirt-
schaftsforum (WEF) oder flir die Fussball-
europameisterschaft (UEFA EURO 2008)
als Folge des kurzatmigen Abloseturnus er-
hebliche Armeebestinde zu hohen volks-
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Karl W. Haltiner.

wirtschaftlichen Kosten mobilisiert wer-
den. Die Frage, wie unter weitgehender
Wahrung der Schweizer Wehrtradition die
Militirstrukturen aufgabeneffektiver und
kostengtinstiger organisiert werden und
dafiir ein Verfassungskonsens erzielt werden
konnte, dirfte innenpolitisch an Bedeu-
tung gewinnen.

«Nein!» zur Berufsarmee

Unter der Voraussetzung, dass die
Schweiz weiterhin an ihrer neutralitits-
basierten defensiven Aussenpolitik festhilt
und kein Militirbiindnis anstrebt, dringt
sich eine Berufsarmee kaum auf. Sie stiinde
der eigenen Wehrtradition in fast jeder
Hinsicht entgegen. Zudem sind die von
europiischen Staaten mit ihr gewonnenen
Erfahrungen nicht ermutigend.

Aber gibe ein stehendes Heer mit
durchdienenden Wehrpflichtigen oder eine
Freiwilligenmiliz mit einem gegentber
heute erweiterten Prisenzkern nicht die
bessere Losung ab? Das stehende Wehr-
pflichtheer und die Freiwilligenmiliz ent-
halten beide Elemente, die offensichtlich
der schweizerischen Tradition in hohem
Masse entsprechen.

Stehendes Wehrpflichtheer
problematisch

Das stehende Wehrpflichtheer bietet den
grossen Vorteil, den neuen Anspriichen
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durch erhohte Bereitschaft und, allerdings
nur begrenzt, lingere Verfligbarkeit von
grosseren Truppenbestinden zu gentigen.
Mit der Einfuihrung von Zeitsoldaten und
Durchdienern im Konzept «Armee XXI»
hat die Schweiz ihr Militirwesen gerade aus
Griinden der erhohten Bereitschaftsfihig-
keit dem europiischen Standardmodell des
Wehrpflichtheeres partiell angenihert. Die
Wehrpflicht ist in der Schweiz in der Ver-
fassung verankert, eine diesbeztigliche An-
derung wire nicht vonnéten. Allenfalls
wire die Bundesverfassung in Artikel 58
Absatz 1, der das Milizprinzip als Grundsatz
vorsicht, anzupassen. Anzunehmen st
ferner, dass unter einem Durchdienerobli-
gatorium flir alle Pflichtigen sich die be-
notigte Zahl an Freiwilligen fir Ausland-
einsitze leichter finde als unter den heut-
gen Bedingungen, sofern die gesetzlichen
Grundlagen hier angepasst wiirden.

Als entscheidender Nachteil eines Wehr-
pflichtmodells nach europiischem Muster
wire wohl zu werten, dass das Milizkader
bestenfalls noch im subalternen Bereich
wirken konnte, eine weitgehende Profes-
sionalisierung des militirischen Fithrungs-
systems mittels Berufs- und Zeitsoldaten
unumginglich wiirde. Die Beteiligung der
Biirgerschaft in  Militirangelegenheiten
wiirde im Wesentlichen auf die Mann-
schaftsstufe beschrinkt, die Attraktivitit der
militirischen Dienstleistung demotivierend
gesenkt. Da die Identitit der Miliz sich we-
sentlich vom Milizkadersystem herleitet,
wiegt dieser Nachteil unter dem Gesichts-
punkt der gesellschaftlichen Legitimierung
der Armee in der Schweiz schwer. Ange-
sichts der politischen Bedeutung, die der
Wehrgerechtigkeit in der Schweiz traditio-
nell zukommt, kénnte ein Ubergang zum
Wehrpflichtsystem, in dem alle Pflichtigen
durchdienen, nur auf der Basis der Beibe-
haltung einer allgemeinen Wehrpflicht, und
nicht etwa einer selektiven, vollzogen wer-
den. Dabei wire mit weiteren Nachteilen zu
rechnen: Erstens wiirden demografische
Faktoren auch weiterhin den Armeeumfang
wesentlich diktieren. Zweitens diirften sich
Probleme mit Dienstunwilligen eher ver-
schirfen, die Frage der Wehrgerechtigkeit
dadurch innenpolitisch an Brisanz gewinnen.

Im Vergleich zum heutigen Milizsystem
verspricht das Modell des «tehenden»
Wehrpflichtheeres trotz sinkendem Ar-
meebestand prima vista kaum grosse Spar-
potenziale, insbesondere weil das heutige
Milizkadersystem durch ein Zeit- und Be-
rufssoldatensystem zu ersetzen wire. Auch
bliebe das Problem der fehlenden Kosten-
wahrheit erhalten.

Freiwilligenmiliz als Ausweg?

Das  System der Freiwilligenmiliz
kommt der schweizerischen Miliztradition,
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nimlich der Erméglichung eines nebenbe-
ruflichen Engagements der Biirgerschaft
fur das Gemeinwesen, vergleichsweise am
besten entgegen. Es entspriche weitgehend
dem bestehenden Milizsystem, freilich mit
ruhender oder allenfalls reduzierter Wehr-
pflicht. Die Méglichkeit, Milizkadern bis in
hochste Verwendungsstufen eine Karriere-
chance zu bieten, bliebe erhalten und mit
ihr die gesellschafts- und kontrollpolitisch
wichtige Verzahnung von ziviler und mili-
tirischer Elite. Dem Milizwesen kime wei-
terhin die Rolle eines Biirgerleitbildes zu.
Dies moglicherweise sogar glaubwiirdiger
als heute, weil die Beteiligungschancen flir
die weibliche Bevolkerung (und allenfalls
flir die niedergelassene auslindische Wohn-
bevolkerung) denen der minnlichen Biir-
gerschaft angeglichen wiirde. Fragen der
Dienstmotivation und der Wehrgerechtig-
keit wiirden sich nicht mehr stellen. Anders
als im Ausland sind der schweizerischen
Wirtschaft, die von der Aufhebung der
Wehrpflicht profitieren wiirde, die tempo-
rire Abwesenheit von Angestellten fur
militarische Dienste und der entsprechende
rechtliche Arbeitnehmerschutz nicht fremd.
Zugleich lisst sich die zivil erworbene
Fachkompetenz in diesem Wehrmodell
vergleichsweise am besten nutzen, dies u.a.
deswegen, weil die Altersgrenzen der Betei-
ligung nach unten und oben flexibel ge-
handhabt werden konnen. Letzteres erlaubt
zugleich eine im Vergleich zum System des
stechenden Wehrpflichtheeres flexible Be-
standessteuerung. Auch ist die Gefahr, dass
die Freiwilligenmiliz zu einem Sammel-
becken flir sozial Unterprivilegierte ver-
kommt,anders als bei Berufsarmeen, gerin-
ger, weil man ihr nur nebenberuflich, nicht
vollzeitlich angehort. Dieser Gefahr kann
mit einem geeigneten Selektions- und
Anreizsystem, das nicht nur materielle,
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sondern auch immaterielle Elemente be-
riicksichtigt, zudem begegnet werden. An-
zunehmen ist schliesslich, dass Angehorige
dieser Freiwilligenmiliz durchaus in hohem
Masse dazu bereit wiren, Dienste auch im
Ausland zu absolvieren.

Die Freiwilligenmiliz hat hingegen den
gravierenden Nachteil der tiefen Prisenz
und Verfligbarkeit. Sie miisste deshalb um
einen gegeniiber heute womoglich erwei-
terten Kern an Berufs- und Zeitsoldaten
erginzt werden, der als organisatorisches
Riickgrat der Miliz zu funktionieren hitte
(Fihrung, Ausbildung, Bereitschaftsele-
mente). Er hitte Giberdies die Wahrung und
Fortentwicklung militirischer Schlissel-
kompetenzen zu gewihrleisten, wie das
dhnlich schon heute der Fall ist. Die Grosse
dieses Kerns wiirde sich tiber den Bedarf an
Instruktionspersonal fiir die Miliz einerseits
und Stand-by-Aufgaben andererseits be-
stimmen. Der Miliz kime aber keineswegs
bloss der Status einer zweitklassigen Reser-
ve zu, sofern die Wiederholungskurse, wie
in der heutigen Armee weithin iiblich, der
Instruktion und dem Einsatz dienten. Der
Freiwilligenmiliz kime zudem die Aufgabe
zu, im Falle einer notwendig werdenden
Wiedereinfiihrung der Wehrpflicht als Ka-
derkern zu dienen. Wertvolle Erfahrungen
mit dem System der Freiwilligenmiliz sind
hierzulande im Feuerwehrwesen und im
Schweizerischen  Katastrophenhilfekorps
bereits gemacht worden.

Der Ubergang zu einer Freiwilligenmi-
liz unter Suspendierung der Wehrpflicht
lasst sich wahrscheinlich nur tiber eine Ver-
fassungsrevision realisieren. Dabei wire zu
priifen, wie weit die Wehrpflicht in redu-
zierter Form, niamlich als Registrierungs-
oder Aushebungspflicht sowie als Pflicht
zum Besuch von obligatorischen Informa-
tionskursen, beizubehalten wire. Ebenso

wire verfassungsmissig  die  Wiederein-
flihrung der Wehrpflicht im Bedarfsfall vor-
zusehen.

Aufwandschitzungen flir ein Milizsys-
tem ohne Wehrpflicht sind deshalb schwie-
rig, weil sie in hohem Masse davon abhin-
gen, welche Bestinde man einerseits fiir
den Berufspersonalkern und anderseits fiir
das freiwillige Milizpersonal anstrebt.

Werden die aufgefiihrten Vor- und
Nachteile militirischer Gestaltungsoptio-
nen unter Berticksichtigung der besonde-
ren schweizerischen Rahmenbedingungen
und der politischen Machbarkeit gegen-
einander abgewogen, so flihrt das zum
Schluss, dass das System der Freiwilligenmi-
liz, erginzt mit einem erweiterten Kern von
Berufs- und Zeitsoldaten, allen anderen be-
trachteten Systemen, der Berufsarmee und
dem stehenden Wehrpflichtheer, unter
sicherheits- und  gesellschaftspolitischen
Gesichtspunkten vorzuziehen ist.

Vor diesem Hintergrund entspriche ei-
ner vorausschauenden Politik, die Evalua-
tion flir die politischen, organisatorischen
und zeitlichen Modalititen der Einflihrung
einer Freiwilligenmiliz anstelle des heute
wehrpflichtbasierten  Milizsystems unter
Beibehaltung einer reduzierten Form von
Wehrpflicht umgehend einzuleiten. n
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Die US National Guard - eine erprobte Freiwilligenmiliz

Das Stichwort «National Guard» tauchte schon in der Diskussion des
Projektes «Armee XXI» auf; Standerat Bruno Frick regte mit einer Mo-
tion 1999 eine schweizerische National Guard an.—Wenn es nun gilt, vor-
sorglich zu iiberlegen, wie ein kiinftiges Schweizer Wehrsystem aussehen
konnte, fillt der Blick zwangslaufig auf dieses wiahrend Jahrhunderten
erprobte und weiterentwickelte Muster. Major Thomas Patrinicola, US
Army, legte der Tagung vom 12. Mai eine Studie vor, die seine personli-
che Auffassung wiedergibt. Darauf fusst zu wesentlichen Teilen dieser

Bericht.

Eugen Thomann

Geschichte

Das erste Mal tauchte der Begrift der
National Guard am 25. August 1824 auf,
und zwar zu Ehren des franzésischen Mar-
quis de Lafayette, als er in New York eine
Milizeinheit besuchte. Denn der General
Lafayette hatte in den Anfingen der Fran-
z6sischen Revolution von 1789 selber die
«Garde Nationale» organisiert und von
Paris nach Versailles gefiihre.

Urspriinglich dienten die Biirgermilizen
dem Schutz der Einwanderersiedlungen
vor Indianern, und dafiir scheint die Massa-
chusetts Bay Colony 1637 die erste «Mili-
tia» aufgestellt zu haben. Die Miliz gilt des-
halb als alter denn die reguliren Streitkrif-
te.

Als der Unabhingigkeitskrieg zwischen
der englischen Krone und den nordameri-
kanischen Siedlern ausbrach, leisteten die
Milizen einen namhaften Beitrag.

Die Verfassung' der Vereinigten Staaten
vom 17.September 1787 stellte die Milizen
auf eine rechtliche Grundlage. Namentlich
weist sie in Artikel I Abschnitt 8 dem Kon-
gress — also dem Bundesparlament — die
Befugnis zu,

B «Vorkehrungen fiir das Aufgebot der Miliz zu
treffen, um den Bundesgesetzen Geltung zu ver-
schaffen, Aufstande zu unterdriicken und Inva-
sionen abzuwehren;

B Vorkehrungen zu treffen fiir Aufbau, Bewaff-
nung und Ausbildung der Miliz und die Fiih-
rung derjenigen ihrer Téile, die im Dienst der Ver-
einigten  Staaten Verwendung finden, wobei
jedoch den Einzelstaaten die Ernennung der
Offiziere und die Aufsicht iiber die Ausbildung
der Miliz nach den Vorschriften des Kongresses
vorbehalten bleiben».

Fiir Bundeseinsitze regelt Artikel II Ab-
schnitt 2 die Kommandoverhiltnisse: «Der
Prasident ist Oberbefehlshaber der Armee und
der Flotte der Vereinigten Staaten und der Miliz
der Einzelstaaten, wenn diese zur aktiven
Dienstleistung fiir die Vereinigten Staaten aufge-
rufen wird; ... ».

'Die folgenden Verfassungszitate {ibernehmen die
offizielle Ubersetzung von www.usa.usembassy.de.

Der 1791 beschlossene 2. Zusatzartikel
der amerikanischen Verfassung — das Se-
cond Amendment — unterstreicht die Be-
deutung der Milizen, indem er einen direk-
ten Zusammenhang zum Individualrecht
auf’ Waffentragen herstellt: «Da eine wohl
organisierte Miliz fiir die Sicherheit eines freien
Staates notwendig ist, darf das Recht des Volkes,
Waffen zu besitzen und zu tragen, nicht beein-
trichtigt werden.»

Aus den Kriegen des 19. Jahrhunderts
sind die Milizen nicht wegzudenken. Sie
stellten die Mehrheit der Kimpfer 1846 im
Krieg gegen Mexiko, im nordamerikani-
schen Biirgerkrieg der Jahre 1861 bis 1865
aufbeiden Seiten und 1898 im Krieg gegen
Spanien. Sie tbertrafen mit ihren Bestin-
den die regulire Army.

Seit 1903 tragen die Milizen die ofhziel-
le Bezeichnung «National Guard». Gleich-
zeitig empfingen sie den zusitzlichen Auf-
trag, als Reserve die regulire US Army zu
verstirken, neben der US Army Reserve.
Letztere beschrinkt sich tiberwiegend auf
Unterstiitzungsaufgaben.

Im Ersten Weltkrieg stellte die National
Guard zwei Funftel der nach Frankreich
entsandten Divisionen.

Vor allem auf den europiischen Schau-
plitzen des Zweiten Weltkriegs dienten elf
Divisionen der National Guard mit rund
190 000 Kampfern. Sie zeichneten sich aus
und notierten mehr Gefechtstage als die re-
guliren amerikanischen Truppen.

Emblem der US National Guard.

Am 18. September 1947 wurde die Air
National Guard gegriindet. Gleichzeitig er-
langte die regulire US Air Force, bisher Teil
der Army, den Status einer selbststindigen
Teilstreitkraft.

Als 1950 kommunistische Truppen Stid-
korea tiberfielen und der Koreakrieg aus-
brach, dienten 138 000 Angehérige der
amerikanischen Nationalgarde unter dem
UN-Oberkommando, welches, geftihrt
vom amerikanischen General Douglas
McArthur, zugunsten Siidkoreas eingriff.

Wihrend des Vietnamkrieges blieb die
National Guard von grosseren Einsatzauf-
geboten verschont.

Hingegen brachte das Jahr 1991 einen
Grosseinsatz von 75000 Army and Air
Guardsmen in der Operation «Desert
Stormpy, die Kuweit von den irakischen
Invasoren befreite.

Nach den Terrorangriffen des 11. Sep-
tember 2001 wirkten tiber 50 000 Guards-
men auf den Schadenplitzen und bei den
Schutzmassnahmen mit, im Auftrag teils
der Bundesregierung, teils des zustindigen
Gliedstaates.

Nationalgarden des Heeres und der Luftwaffe.
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Die National Guard hat 1‘832 Einheiten auf 2700 Standorten
in 50 Staaten, 3 Territorien und im District of Columbia.
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Jeder Gliedstaat der USA stellt mindestens einen Verband der National Guard.

Als 2005 der Hurrikan «Katrina» den
Stiden der USA und vor allem New Or-
leans verheerte, kamen 125 000 Guards-
men zu einem Grosseinsatz. Inzwischen
standen, wie seit dem Feldzug von 2003
iiblich, Verbinde der National Guard im
Irak. Nachtriglich entbrannte offentlicher
Streit dartiber, ob der Katastropheneinsatz
deswegen unter logistischen Engpissen ge-
litten habe.

National Guard in der Gegenwart

Heute sind in der Army National Guard
350 000 Personen eingeteilt, und zwar in 8
Divisionen zu jeweils 4 Brigaden, 15 selbst-
stindigen Brigaden zu jeweils 4 Bataillonen
und 2 Special Forces Groups mit je 3 Ba-
taillonen. Neben Kampfverbinden, die et-
was mehr als die Hilfte des Gesamtbestan-
des ausmachen, dienen die Guardsmen in
Unterstiitzungseinheiten, wie zum Beispiel
Militarpolizei- und Transportformationen.

Die Air National Guard vereinigt
106 000 Airmen in 10 Fighter Wings’, 84
Squadrons und 1 Special Operations Wing.
Zu den fliegendenVerbinden kommen 578
Unterstiitzungseinheiten.

Nur einen kleinen Kern dieser Bestinde
bilden Berufssoldaten. Zu den erwihnten
Zahlen sind der Vollstandigkeit halber Zi-
vilangestellte in verhiltnismassig beschei-
dener Grossenordnung hinzuzurechnen.

Zum Grossenvergleich seien die Bestin-
de der vergleichbaren reguliren Verbinde
herangezogen, ebenfalls mit den Zahlen des
Jahres 2005: Die Regular Army wies
482 000, die US Army Reserve 205 000,

2«Wingy, englisch «Fliigel», bezeichnet in den an-
gelsichsischen Streitkriften einen fliegenden Gross-
verband.
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die US Air Force 359 000 und die US Air
Force Reserve 78 000 Angehorige aus,
abgesehen vom Zivilpersonal.

In Organisation, Ausrtistung und Ausbil-
dung schlagt sich der Grundsatz nieder, dass
die National Guard als strategische Reserve
im Einsatz eine zweite Welle bilden soll.
Ausgestattet wird sie darum wie die reguli-
ren Formationen; eine Ausnahme gilt flir
die Air National Guard, welche nicht simt-
liche bei der Air Force eingefiihrten Flug-
zeugtypen einsetzt.

Im Einsatz figen sich die Einheiten der
Nationalgarde in die Befehlsstruktur des
jeweiligen Kriegsschauplatzes.

Dieser Uberblick darf nicht dariiber hin-
wegtauschen, dass die Einheiten der Natio-
nalgarde von den 50 Bundesstaaten, den
drei US Territories und der Bundeshaupt-
stadt Washington (District of Columbia)
gestellt und unterhalten werden, wo sie
auch stationiert sind, ausser sie leisteten ge-
rade anderswo einen Bundeseinsatz.

Einzig die Staaten New York und Mary-
land unterhalten kleine Marineverbinde.

Doppelter Auftrag der
National Guard

Im Normalfall untersteht die National-
garde eines jeden Gliedstaates oder Territo-
riums dem Gouverneur. In seinem Auftrag
befehligt sie ein «Adjutant General» des
Staates oder Territoriums. Er verantwortet
die Bereitschaft seiner Verbinde und setzt
sie ein zur Katastrophenhilfe und bei
Naturereignissen wie Waldbrinden oder
Uberschwemmungen. Sie erfiillen mitun-
ter polizeiliche oder polizeidhnliche Auf-
gaben wie unfriedlichen Ordnungsdienst
oder Objektschutz, dies vor allem seit 2001.
Dabei schirmen sie auf gliedstaatliches Ge-
heiss wichtige zivile und militirische Ob-

jekte ab, selbst wenn diese der Bundesregie-
rung unterstehen. Die Liste der Objekte
umfasst beispielsweise Kernkraftwerke und
Basen der reguliren US Air Force.

Der Prisident der USA ist befugt, Ein-
heiten der National Guard dem Bundesbe-
fehl zu unterstellen («to federalize»). Das
geschieht vor allem zugunsten grosserer
kriegerischer Operationen. Seit 2005 kann
die Bundesregierung Einheiten der Natio-
nal Guard bis zu zwei Jahre lang in Ubersee
stationieren; vorher galten acht Monate als
Hochstdauer. Dem Prisidenten steht im
Notfall selbst zu, Truppen der National
Guard fir Ordnungsdienst oder fir die
Bundesexekution gegen eine, sogar die
eigene widerspenstige Gliedstaatsregierung
aufzubieten. Davon machte Prasident
Kennedy 1963 gegen Alabama Gebrauch,
als dort Rassenunruhen ausbrachen.

Im Sommer 2006 bot die Bundesregie-
rung aufgrund eines mit den Gouverneu-
ren von Arizona, Kalifornien, New Mexico
und Texas ausgehandelten Abkommens
6000 Nationalgardisten auf, damit sie an
der mexikanischen Grenze die Bundes-
grenzpolizei verstirken, ohne selber unmit-
telbar polizeilichen Zwang anzuwenden;
diese Operation Jump Start» soll die Zeit
tiberbriicken, bis die Grenze starker befes-
tigt und die Grenzpolizeibestinde ausge-
baut sind.

Nationalgardisten nehmen an friedens-
erhaltenden Operationen teil. Die offizielle
Geschichte der National Guard nennt So-
malia, Haiti, Saudi Arabien und Kuwait,
Bosnien und Kosovo.

Natiirlich tiberschattet der fortdauernde
Irakkrieg alles. Falls ein Guardsman bisher
nicht wenigstens einen Dienstturnus im
Mittleren Osten geleistet hat, steht thm das
bald bevor.

Ausbildung der National Guard

Die von den reguliren Streitkriften
Ubertretenden bilden bei der National
Guard die grosse Mehrheit. Alle anderen
bestehen die gleiche Grundausbildung, wie
sie die reguliren Streitkrifte pflegen. Sie
zerfillt in eine Basisausbildung und einen
funktionsbezogenen Teil. Dazwischen ist
ein Unterbruch moglich, falls der Beruf
oder die Berufsausbildung den erfordern.

Solange jemand der National Guard an-
gehort, verbringt er jeden Monat ein Wo-
chenende und jihrlich zwei Wochen beim
Training und mit Ubungen.

Teile des Trainings gehen im kaliforni-
schen Fort Irwin vonstatten, wo das Na-
tional Training Center moderne Simulato-
ren und computergestiitzte Einrichtungen
anbietet.
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Starken und Schwachen

Wesentliche Stirken dieser Freiwilligen-
miliz liegen auf der Hand:
B Das Vorhandensein einer verhiltnismis-
sig rasch bereiten Reserve ermdglicht den
Vereinigten Staaten, sich mit kleineren re-
guliren Streitkriften zu begniigen.
B Den Gliedstaaten verschafft sie neben
der Polizei ein zweites Macht- und Hilfs-
mittel, welches je nach Bedarf auch dem
Bund zugute kommt.
MW Das System erweist sich als attraktiv,
selbst unter der gegenwirtig sechr hohen
Belastung, verursacht vom Irakkrieg. Es
finden sich immer Freiwillige, denen keine
goldenen Berge winken. Nationalgardisten
beziehen dauernd einen monatlichen Sold
von wenigstens 200 US-Dollar. Dazu ver-
giiten manche Gliedstaaten zivile Ausbil-
dungskosten in erheblichem Ausmass.
B Wie jede Miliz erméglicht die National
Guard die Doppelfunktion des Biirgersol-
daten. Schweizer Lesern braucht man deren
Vorteile nicht eingehend zu erliutern. Da-
rum soll hier gentigen, dass die Miliz einer-
seits die Streitkrifte in der Bevdlkerung
verankern hilft und diesen anderseits das
Nutzen zivil erworbener Kenntnisse und
Erfahrungen gestattet.

Von den Schwichen ist die erste — hof-
tentlich — zeitbedingt und nicht auf Dauer
wirksam:

M Solange die USA einen grosseren Kon-
flikt irgendwo auf der Welt militirisch aus-
fechten, bildet der blutige Ernstfall keine
entfernt denkbare Moglichkeit, werden

vielmehr dem einzelnen Nationalgardisten
sogar zahlreiche gefihrliche Einsitze zuge-
mutet, weit entfernt von Beruf und Fami-
lie. Auf Dauer schwicht das nattirlich die
Anziehungskraft des Systems.

W Selbst sorgfiltige und intensive einsatz-
bezogene Ausbildung gleicht nicht ganz
aus, dass sich der Nationalgardist insgesamt
mit geringeren Trainingsmoglichkeiten be-
gnligen muss.

B Fallen bundes- und gliedstaatlicher Be-
darf zeitlich zusammen, so entstehen aus
der doppelten Verwendungsmoglichkeit
zwangsliufig Konflikte. Gegenwirtig, wo
die Streitkrifte der USA auf mehreren
Kriegsschauplitzen bis aufs Ausserste bean-
sprucht sind, kann vorkommen, dass die
Hilfte der National Guard eines einzelnen
Gliedstaates «federalized» ist, also nicht zur
Verfligung steht, wenn es zu Hause brennt.
Wie der Hurrikan «Katrina» blosslegte,
schwindet bei einer solchen Inanspruch-
nahme vor allem die logistische Bereitschaft
tiberproportional.

Offen bleiben mag, ob die Kosten auf
Seiten der Stirken oder der Schwichen
einzuordnen sind. Immerhin sagt ein Ver-
gleich — mag er noch so hinken — allerhand
aus: Die Army National Guard kostet den
amerikanischen Steuerzahler derzeit jihr-
lich 4,8 Milliarden US-Dollar, wihrend die
zusammen doppelt so starken Regular
Army und Army Reserve 25 Milliarden
verschlingen. Fir die Air Force National
Guard weist der Haushalt 5,3 Milliarden
aus, derweil die Air Force und deren Reeser-
ve 31 Milliarden beanspruchen. L}
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Umrisse eines kiinftigen schweizerischen Wehrsystems

Die Frage «Wie weiter, wenn wir die bewihrte Milizarmee umbauen
miissen?» wire als Titel zu umstindlich, beschreibt indes den Gegen-
stand genau. Zwei prominente Sicherheitspolitiker, Stinderat Dr. Her-
mann Biirgi von der Schweizerischen Volkspartei und Nationalrat Dr.
Paul Giinter von der Sozialdemokratischen Partei, bildeten mit zwei
Wissenschaftern, Professor Dr. Karl W. Haltiner und Dr. Heiko Borchert,
und zwei Militirfachleuten, Divisionar Heinz Aschmann und US Major
Thomas Patrinicola, ein Podium, um sich diesem Thema zu widmen,
teilweise unter Einbezug des fachkundigen Publikums.

Eugen Thomann

Sicherheitspolitisches Malaise

Hermann Biirgi prigte den Begriff, und
niemand widersprach. Denn die Sicher-
heitspolitik geniesst bei weitem nicht den
ihr gebiihrenden Stellenwert. Sie kiimmert
sich um eine Grundvoraussetzung des
funktionsfihigen Staates.Verglichen mit an-
deren Sachbereichen, vermag sie wenige zu
interessieren. Das verwundert umso mebhr,
als Fragen der Sicherheit die Zeitgenossen
im Alltag sehr beschiftigen.

Die —seltene — Gelegenheit, eine Grund-
satzdiskussion zu flihren, wurde rundum
geschitzt. Verinderungen kiindigen sich an
und fordern die Beweglichkeit des Den-
kens heraus. Denn, wie Hermann Biirgi
den Generalinspekteur der deutschen Bun-
deswehr zitierte, General Wolfgang Schnei-
derhan: Wir haben die Wahl zu warten, ob
sich die Welt uns anpasst, oder uns der Welt
anzupassen.

Feststellungen zur heutigen
Milizarmee
Obwohl die jetzige Armee und ihre

nichsten Entwicklungsschritte nicht Ge-
genstand des Gesprichs bildeten, fielen ein

i i, e
Offiziersgesellschaft Winterthur.
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Sorge um die Zukunft der Miliz: Im Vordergrund Oberstlt Peter Graf, Prisident der

Major Thomas Patrinicola, US Army.

paar Bemerkungen, die das Thema nicht
nur streiften.

Sicherheitspolitische Diskussionen schla-
gen sich unmittelbar im Befinden und in
der Motivation einer echten Volksarmee
nieder.Vor allem im Kader breitet sich nicht
ohne Grund das Geftihl aus, die Armee
werde auf problematische Weise immer
wieder in Frage gestellt und ihre Belange
miissten herhalten als Nebenkriegsschau-
platz politischen Streites. Diese immer
wieder auftlackernden politischen Diskus-

sionen kranken daran, dass sie dem Grund-
sitzlichen gerne ausweichen und sich in
Einzelheiten verkrallen —, in Einzelheiten,
die nur wenige tatsichlich im Zusammen-
hang einzuordnen verstehen und die man
auch nicht allzu sehr festschreiben sollte.

Dafiir griff Paul Giinter gleich Grund-
sitzliches auf, indem er hinter die Leis-
tungsfihigkeit der Armee ein Fragezeichen
setzte. Er fiirchtet, sie wiirde einer Berufsar-
mee hoffnungslos unterliegen, weil sie
schlicht und einfach niemals mit dem glei-
chen Aufwand ausbilden und trainieren
konne. — Dagegen regte sich lebhafter
Widerspruch, genihrt von konkreten
Ubungssituationen, wo die Schweizer Ar-
mee sich im direkten Vergleich mass und
selbst in den Augen fremder Beobachter
gut bestand. — Zweifellos bleibt die Milizar-
mee stets angewiesen auf rechtzeitige ein-
satzbezogene Ausbildung.

Jede Art von Miliz steht und fillt mit der
Frage, ob sie das notige Potenzial gewinnt,
ob geniigend und ausreichend qualifizierte
Freiwillige sich flir sie engagieren. Das gilt
schon fir die Gegenwart, wo das Kader sich
weit {iber das Mass der allgemeinen Wehr-
pflicht einbringen muss. Heute findet man
— wie Heinz Aschmann als Beispiel ein-
flocht — in den Reihen der Milizoffiziere
qualifizierte Brigadekommandanten leich-
ter als Stabsoftiziere fiir die Truppenkérper.
Das mag im speziellen Fall besondere
Griinde haben und mit strukturellen Ande-
rungen zu beheben sein, oftenbart aber die
Empfindlichkeit des Systems.

Die offen bleibende Strategiefrage

Jede sicherheitspolitische Grundsatzdis-
kussion rennt gegen die Schwierigkeit an,
dass die Schweiz, seit anderthalb Jahrzehn-
ten sicherheitspolitisch in drei dhnlich star-
ke Lager zerfallen, auf absehbare Zeit ausser
Stande scheint zu entscheiden, ob und in
welchem Masse sie sich aussenpolitisch off-
nen will. Karl Haltiner betrachtet das Land
als derzeit nicht strategiefihig. Demokratie
wirkt unter diesen Umstinden nach allen
Richtungen gleichermassen bremsend wie
ein Vetorecht, ja lihmend. Gemiss der ge-
schichtlichen Erfahrung steht eine mittlere
Losung irgendwann zu erwarten, doch
weiss heute niemand, wann und wie und
mit welchem Inhalt sie kommt. Derweil
diirfte der Druck von unten steigen, viel-
leicht in der Gestalt, dass das flir das System
trotz Wehrpflicht lebenswichtige freiwillige
Zusatzengagement unaufhaltsam schwin-
det.

Dieser Ungewissheit hielt Paul Giinter
Umrisse eines Konzepts entgegen, welches
nun in der Sozialdemokratie trotz eines
traditionell  pazifistischen  Fligels eine
Mehrheit finde. Klar bejaht es die Armee,
mochte sie indes verkleinern und strikter
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Nationalrat
Paul Ganter

Die konzentriert nachdenkliche Diskussionsrunde mit (v.l.n.r.) Heiko Borchert, Heinz
Aschmann, Karl W. Haltiner, Thomas Patrinicola, Hermann Biirgi, Paul Giinter.

auf die effektiven Gefahren ausrichten.
Hingegen lehnt es die von der Armee zu-
gunsten der inneren Sicherheit geleisteten
Unterstilitzungseinsitze ab. Damit verwoh-
ne der Bund nur die Kantone, die sich zu-
riicklehnten, statt endlich ihre Polizei in ge-
botenem Masse aufzustocken.

Rahmen der Entwicklung der
Schweizer Armee

In erster Linie tut Not, dass wir Fragen
der Streitkrifteentwicklung weniger emo-
tional angehen, wie Hermann Biirgi unwi-
dersprochen forderte.

Die fiir die Transformation der anderen
europidischen Armeen massgeblichen Rah-
menbedingungen gelten laut Heiko Bor-
chert durchaus flir die Schweiz, wenn der
auf ihr lastende Verinderungsdruck auch
offensichtlich kleiner ist. Fiir internationale
Einsitze miissen wir jedoch europiische
Vorgaben erfiillen. Daflir bringt die 6ffent-
liche Meinung noch zu wenig Verstindnis
auf. — Einig war man sich, dass die Schwei-
zer Armee internationales Niveau halten
oder erreichen miisse, doch brauchen inter-
ne Vorgaben der Europaischen Union fiir
die Schweiz nicht den Massstab zu bilden.

Heiko Borchert schnitt die brisante Fra-
ge an, ob die Schweizer Armee im Dienst
der Landesinteressen mehr bewirken konn-
te. Schliesslich bedrohen uns nicht nur klas-
sische Gewaltrisiken, sondern ist beispiels-
weise an die gefihrdete Energieversorgung
oder die Wihrungsstabilitit zu denken, zu-
mal wir mit zentralasiatischen Lindern auf
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Oberst Pius Segmiiller.
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dem Gebiet der Wihrungspolitik zusam-
menarbeiten. Unterdessen dienen andere
europdische Armeen und vor allem deren
internationale Einsitze der politischen Ein-
flussnahme. Es geht also nicht etwa um das
kriegerische Erobern von Energiequellen,
sondern vielleicht darum, Aufbauarbeit ge-
zielt zu unterstiitzen. Das Thema blieb kon-
trovers in der Schwebe.

Eine Freiwilligenmiliz?

Die ganze Runde fand das von Karl Hal-
tiner entwickelte Modell interessant.

Miliz und Freiwilligkeit bilden aus unse-
rer Erfahrung heraus cher einen Gegensatz,
und so empfindet Hermann Biirgi das
Modell als Widerspruch in sich selbst. —

R . " Y

Alt Nationalrat Paul Fih zwischen Prof.
Richard Bayer aus Wien (l.) und Divisio-
nir Peter. Stutz, Chef des Fithrungsstabes
der Armee.

Dem hielt Karl Haltiner entgegen, man
diirfe Milizprinzip nicht mit Wehrpflicht
verwechseln, zumal, abgesehen von der
Armee, der Dienst in den meisten beste-
henden Milizorganisationen heute freiwil-
lig geleistet werde.

Schon heute bildet das Kader der Armee
eine Art von freiwilliger Miliz, vergleichbar
auch in der Grossenordnung mit einem
denkbaren kiinftigen Modell. Die Anzie-
hungskraft zumal der Offiziersfunktionen
hingt mit der Aussicht zusammen, allenfalls
in hohe und hochste Ringe aufzusteigen.
Das gilte wohl ebenso fiir eine Freiwilli-
genmiliz, gleichgiiltig, wie viele tatsichlich
den Aufstieg schaften.

Angehorige der Freiwilligenmiliz miiss-
ten sich auf dem Arbeitsmarkt behaupten.
Wie attraktiv wiren sie fiir die Arbeitgeber?
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Anreize hitten nicht nur die Rekrutierung
zu unterstiitzen, sondern sich auch an die
Arbeitgeber von Milizioniren zu richten.
Die Wirtschaft miusste die zusitzlich ge-
wonnenen Kenntnisse und  Fihigkeiten
schitzen lernen —, ein hoher Anspruch, der
sich gleichermassen an das Ausbildungssys-
tem wie an die Offentlichkeitsarbeit einer
Freiwilligenmiliz richten wiirde. — Auf-
grund der aktuellen Erfahrungen warnte
Heinz Aschmann sogar vor der Gefahr, die
Angehorigen der Freiwilligenmilz wiirden
auf dem Arbeitsmarkt stigmatisiert.

Bis in die jlingste Zeit scheinen die US
National Guard und ihre Angehorigen
kaum unter dem Unwillen der Arbeitgeber
gelitten zu haben, ithre Mitarbeiter flir die
Ausbildung und den Kriegseinsatz zeitwei-
lig freizugeben. Davor bewahrte sie viel-
leicht die stark patriotisch gefirbte Traditi-
on der USA, die kaum Schliisse auf das
Verhalten des stark der Globalisierung aus-
gesetzten Managements der Schweizer
Wirtschaft erlaubt.

Bei aller von den Unterschieden gebote-
nenVorsicht diinken ein paar in der Diskus-
sion tiber die US National Guard gefallene
Aussagen interessant:

B Dic Bereitschaft der National Guard
reicht fur Katastrophenhilfe ohne Weiteres.
Einem Kriegseinsatz, wie «Desert Storm»
1991 erheischte, zeigte sie sich nicht aus
dem Stand gewachsen, sondern erst nach
einer gezielten einsatzorientierten Ausbil-
dungsphase.

B Unter diesen Voraussetzungen hielt die
Mannschaft der eingesetzten Gardeforma-
tionen den Vergleich mit der reguliren
Armee aus, wihrend die Urteile tber das
Kader difterenzierter ausfielen.

M Bis in die jlingste Zeit bewarben sich
tiberwiegend Inhaber eines College-Ab-
schlusses um die Aufnahme. Nun scheint
die Qualitit gesunken.

M Eine Mischung von ideellen Motiven
und materiellen Vorteilen gewinnt die An-
wirter und hilt die aus der reguliren Ar-
mee Ausscheidenden bei der Stange. Wie
ein friherer Kriegsteilnehmer der Air
Force National Guard unterstrich, wirkt
gerade die Freiwilligkeit motivierend.

Fazit

Niemand trat fiir eine Schweizer Berufs-
armee ein, und keiner deutete den Wunsch
an, die heutige Verbindung von Wehrpflicht
und Milizarmee ohne Not aufzugeben.

Alle Sprecher bezeichneten als entschei-
dende Frage, wie es mit der Miliz weiter-
geht. Sie konnte sich im Sinne des von Karl
Haltiner beschriebenen und offenbar
durchweg als interessant empfundenen
Modells entwickeln. Als Alternative rief
Hermann Biirgi die Allgemeine Dienst-
pflicht in Erinnerung. ]
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NATO-Kompatibhilitat aus der Sicht des Kleinstaates

Das Beispiel der slowenischen Armee

Wias bedeutet heute der NATO-Beitritt fiir ein der Schweiz vergleichba-
res Land? Am Beispiel Sloweniens ldsst sich das eindriicklich zeigen.

Uros Svete und Ljubica Jelusic!

Wie entstanden die NATO und
die heutige Lage?

Nach dem Ausbruch des Kalten Krieges
im Jahre 1947 gewannen Bedrohungsana-
lysen eine zentrale Bedeutung im Prozess
der Formulierung westlicher Aussen- und
Sicherheitspolitik sowie des Integrations-
verhaltens und der Biindnisstrategien. Im
Westen herrschte eine weitgehende Uber-
einstimmung bei der Beurteilung der Ziele
Moskaus. Die sowjetische Aussenpolitik
wurde im Westen durchgingig als expansiv
empfunden. Die Sowjetunion erschien als
eine Macht, die, ideologisch bedingt, eine
kommunistische Weltherrschaft oder Welt-
dominanz anstrebte. IThr wurde zugetraut,
dass sie ihre Ziele auch militirisch durch-
setzen wiirde, wenn die Erfolgschancen
daftir gut stiinden. In Verbindung mit dem
erkennbaren Systemunterschied zwischen
dem Westen und dem Osten begriindete
die wahrgenommene Zielrichtung die weit
verbreitete Auffassung, dass ein Krieg zwi-
schen den antagonistischen Lagern letztlich
unvermeidbar sei. Im Westen hat man nie
geplant, einen eigenen Angrift auf kommu-
nistische Staaten zu fithren. Immer hat man
sich einzig darauf vorbereitet, einen sow-
jetischen Vorstoss zu vergelten und aufzu-
fangen. Aber nicht nur die militirische
Drohung war gefihrlich fiir den Westen.
Die Sowjetunion hat die sehr schwierige
wirtschaftliche Situation westeuropiischer
Linder nach dem Zweiten Weltkrieg zum
Verwirklichen eigener ideologischer und
strategischer Ziele ausgenutzt. Sie unter-
stiitzte westliche kommunistische Parteien,
die sehr stark besonders in Frankreich und
[talien waren, um mit ihrer Hilfe die kom-
munistische Revolution nach Westeuropa
zu tragen (Maier et al. 1993).

Die Amerikaner wussten aber, dass auch
die milde Form der 6stlichen Drohung sehr
gefihrlich war, und hatten westeuropi-
ischen Staaten im Rahmen des Marshall-
Plans sehr grosse finanzielle und wirtschaft-
liche Hilfe geleistet. Dartiber hinaus war die
NATO nie ein rein militirisches Biindnis,

'"Wehrwissenschaftliche Abteilung der Sozial-
wissenschaftlichen Fakultit, Universitit Ljubljana, Slo-
wenien.

2Wie wir in der Fortsetzung zeigen mochten,
spielen das strategische Denken wie die politische und
militirische Kultur fiir die NATO-Kompatibilitit eine
entscheidende Rolle.
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Uros Svete.
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sondern hat Staaten mit sehr dhnlichen
oder sogar identischen politischen, kultu-
rellen und wirtschaftlichen Werten verbun-
den. Obwohl die Beitrittsbestrebungen
einzelner Staaten nicht immer gleich be-
wertet wurden und beispielsweise fraglich
ist, ob in Spanien zur Zeit des Beitritts
demokratische Standards herrschten, hat
die NATO ausser den militirischen An-
forderungen regelmissig auch politische
Anpassungen verlangt. In diesem Sinne
kann die NATO als typische Organisation
der kollektiven Verteidigung wie auch der
gemeinsamen kulturellen, politischen und
Bedrohungswahrnehmung bezeichnet
werden, und diese Konstellation galt bis
zum Ende des Kalten Krieges. Dann ent-
standen jedoch tief greifende Anderungen.
Die NATO hat einerseits ithren Rivalen
verloren, musste zugleich aber eine voll-
kommen neue strategisch-politische Situa-
tion in der internationalen Gemeinschaft
bewiltigen. Wenn die NATO ihre Legiti-
mitit behalten wollte, musste sie sich
grundlegend verindern. Die kollektive Ver-
teidigung der Mitgliedstaaten gentigte hier
nicht mehr, sodass die NATO immer mehr
zur Organisation der regionalen kollek-
tiven Sicherheit geworden ist. Die (Ost-)
Erweiterung war freilich nur eine Frage der
Zeit.

Auf der anderen Seite muss parallel die
Situation von Slowenien ein bisschen um-
schrieben werden: Slowenien war bis 1991
ein Teil Jugoslawiens, der weder eine eige-
ne Militirpolitik fiihrte noch eine eigene
Armee besass. Seit 1968 verfligte das Land
hingegen mit der sogenannten Territoria-
len Verteidigung tiber eine Art der Heim-
wehr. Die Territorialen Verteidigungen ent-

standen auf der Ebene einzelner Repub-
liken und nicht auf der Ebene des Foderal-
staates, und sie galten als jene Erginzung
der jugoslawischen Armee, die den Gueril-
lakrieg im Fall der Besetzung des Landes
fiihren sollte. Zudem muss betont werden,
dass die leicht bewaftnete Territoriale Ver-
teidigung sehr kleine oder gar keine stin-
digen Einheiten unterhielt und nur be-
schrankt mit der schweizerischen Milizar-
mee verglichen werden kann. Das Geschick
kam aber ganz anders. Im slowenischen
Verselbststaindigungsprozess stellte die Ter-
ritoriale Verteidigung neben der sloweni-
schen Polizei, die immer in der Zustindig-
keit der Republik stand, als Grundstreit-
macht den Garanten der Unabhingigkeit
dar (Kopac, Groselj, Prebilic, Svete, 2004).
Die turbulenten Zeiten haben sich fiir
die slowenische Armee auch in den nach-
folgenden Jahren keineswegs beruhigt. Ob-
wohl die slowenische Armee nur 17 Jahre
alt ist, wurde sie von so vielen Anderungcn
geprigt, wie andere Armeen sie in Jahr-
zehnten oder gar nie durchmachen. Der
Ubergang von der Territorialen Verteidi-
gung, die den zehntigigen Krieg gegen die
jugoslawische Armee gewann, zur moder-
nen Armee mit allgemeiner Wehrpflicht
und relativ klaren Verteidigungszielen, die
NATO-Anniherung, stindige Umstruktu-
rierungen und auch das Dilemma «Allge-
meine Wehrpflicht gegen Freiwilligen-
armee mit Berufssoldaten» sind nur einige
Beispiele aus der stiirmischen Geschichte
der slowenischen Armee. Wenn in der ers-
ten Phase das grosste Problem das UNO-
Waffenembargo und das von ihm verur-
sachte technologische Manko waren, ent-
standen sehr frith auch strukturelle und
doktrinire Schwierigkeiten. Die klassi-
schen Verteidigungsaufgaben traten immer
mehr in den Hintergrund, in den Vor-

dergrund dagegen schoben sich erste
Friedensoperationen, die zunehmende

Wehrdienstverweigerung sowie offentliche
Anspriiche auf Katastrophenschutzeinsitze.
Die slowenische Armee wurde in ihrer ge-
sellschaftlichen Rolle durch stindige mili-
tirische Reformen immer mehr verun-
sichert, und es zeigte sich klar, dass die
kurze slowenische militirische Tradition
ein bedeutender Nachteil ist. Zum Gliick
war die NATO-Mitgliedschaft in den
Reihen des Militirs nie umstritten — zu-
mindest laut offentlichen Erklirungen.
Wenn auf einer Seite die slowenische mili-
tarische Tradition beschrankt entwickelt
war, was wir im Licht der NATO-Annihe-
rung auf keinen Fall nur als negativ be-
zeichnen? kénnen, ist dieses Manko prob-
lematisch, sobald es fremde strategische
und doktrinire Konzepte zu priifen gilt.
Hier hat sich gezeigt, dass es in Slowenien
keine kritische Masse militarischer Intelli-

Welche Armee hat Zukunft?, Beilage zur ASMZ 7/8/2007




genz gibt, was besonders in der Zukunft
sehr  problematisch  sein  kénnte. Jeder
fremde Rat und jede Forderung wurden
namlich von der slowenischen Armee ohne
seridse Analyse tibernommen, und das be-
trifft  besonders die offiziellen und
nichtoftiziellen Ratschlige von Seiten der
NATO. So konnte sich die slowenische
Armee auf keine feste Richtlinie stiitzen.

Kompatibilitat der slowenischen
Armee fiir die NATO-Mitgliedschaft

Die Sicherheits- und Verteidigungsalter-
nativen, die dem slowenischen Staat in den
ersten Jahren nach der Unabhingigkeit zur
Verfugung standen, waren nicht so zahl-
reich, wie man vielleicht denken konnte.
Obwohl von einigen Verteidigungsexper-
ten die bewaftnete Neutralitit vorgeschla-
gen wurde, war diese Moglichkeit nie ein
ernstes Thema. Die Neutralitit ist ohne in-
ternationale Anerkennung nur mit sehr
grossen Verteidigungsressourcen zu bewah-
ren, die aber Slowenien nie zur Verfligung
standen. Deswegen war von Anfang an die
NATO-Mitgliedschaft besonders in Fach-
kreisen eine konkrete Moglichkeit, mit der
slowenische Verteidigungs- und  Sicher-
heitsinteressen zurechtkimen. Die offentli-
che Meinung schlug eine andere Entwick-
lung ein. In der ersten Phase (bis Madrid-
Gipfel) genoss die NATO starke Unterstiit-
zung, dann kam aber die Enttauschung. Erst
mit sehr viel Mithe und Engagement der
gesamten Polink und der zivilen Geseli-
schaft gelang es, die Volksabstimmung, zwar
etwas enger als bei dem Referendum tber
den EU-Beitritt, durchzubringen (Jelusic,
2003).

Die Mitgliedschaft Sloweniens in der
NATO-Organisation hat die Anpassung
sowohl des Verteidigungssystems als auch
der zivilen Kontrolle der Streitkrifte be-
deutet. Die Standards der entwickelten De-
mokratie mussten nattirlich berticksichtigt
werden. Auf der anderen Seite verlangt die
EU-Mitgliedschaft mehrere wirtschaftliche
und politische Anpassungen, denn die ge-
meinsame Verteidigungs- und Sicherheits-
politik scheint immer noch nicht Prioritit
zu sein. Obwohl offensichtlich ist, dass die
Europiische Union, was das Einwirken auf
die internationalen Konflikte betriftt, an
Legitimitit stark und stindig zunimmt,
bleibt Tatsache, dass im euroatlantischen
Rahmen nur eine tatsachlich operative Or-
ganisation wirkt. Und zwar die NATO.

*Marjan Malesi¢ (2003) (Hsg.). Conscription vs.
all-volunteer forces in Europe. Baden-Baden : Nomos.

*Die wehrpflichtige Reserve wurde nicht beriick-
sichtigt, weil die nur auf dem Papier besteht. In der
Praxis gibt es gar keine Reservistenausbildung.

TR I G
Slowenische Infanteristen bei taktis

Die Anpassungen an die NATO-Stan-
dards bedeuten also, dass drei Prozesse
gleichzeitig ablaufen:

M Transformation,
B Interoperabilitit und
M Integration der Streitkrifte.

Die Transformation bedeutet die An-
passung der Armee an neue Aufgaben und
den Einsatz im Ausland. Um dieses Ziel zu
ermoglichen, miissen drei Massnahmen
durchgesetzt werden. Die ersten beiden
Massnahmen beziehen sich auf die Berufs-
armee. Das erste Hindernis rithrt von der
Wehrpflicht her. Moderne Armeen kénnen
kaum Wehrpflichtige ins Ausland senden;
die Ausnahme sind vielleicht die Vertrags-
soldaten der Bundeswehr. In Slowenien
waren wir einerseits mit der sinkenden
Zahl — in relativem wie in absolutem Sinne
— der Wehrpflichtigen konfrontiert; auf der
anderen Seite finden heutige NATO-Ope-
rationen mit Schwergewicht ausserhalb der
Mitgliedstaaten statt.” Slowenische Politiker
aus Regierungs- und Oppositionsreihen
waren sich einig, die allgemeine Wehr-
pflicht aufzuheben. Formell wurde die all-
gemeine Wehrpflicht nicht abgeschafft,
sondern nur eingefroren, und sie wiirde im
Kriegsfall nattirlich wieder aufleben. Slowe-
nien fand aber eine Zwischenlosung fir
diejenigen Biirger, die freiwillig mit dem
Militirleben bekannt werden mochten. Das
ist der freiwillige Wehrdienst, der drei
Monate dauert und die militirische
Grundausbildung fiir jene vermittelt, die an
der Landesverteidigung teilnehmen méch-
ten. Gleichzeitig ist dieser Dienst die not-
wendige Bedingung fiir spiteres Eintreten
in die professionelle Freiwilligenarmee
oder in die Freiwilligenreserve. Jahrlich
wird diese Moglichkeit von etwa 300 bis
400 jungen Minnern und Frauen genutzt
(Jelusic, 2005).

Den zweiten sehr bedeutenden Auftrag
der slowenischen Armee bildet die Ergin-
zung der taktischen Verfahren oder Proze-
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duren, die zum Beispiel in den Friedens-
operationen eingesetzt sind. Hier gehort
das von Professor Haltiner beschriebene
Dilemma erwihnt, ob die Armee fur die
Friedensoperationen tiberhaupt taugt oder
die Polizisten daflir geeigneter wiren
(Haltiner, 2000). Die Friedensoperationen
wurden inzwischen der bedeutendste Ein-
satztyp, und die slowenische Armee hat
zurzeit mehr als zehn Prozent aller Krifte*
ins Ausland geschickt, um verschiedene
Krisenoperationen an mehreren Orten
durchzufiihren (www.slovenskavojska.si).

Der zweite Bereich ist die Interoperabi-
litit, die als sehr komplizierter Prozess auf
sechs Ebenen abliuft:

An erster Stelle sind Technik, Ausriistung
und die Waftensysteme zu nennen. Der slo-
wenische Staat kaufte Militirtechnik in
verschiedenen Staaten, entsprechend der
diesen gerade geschuldeten politischen
Loyalitit, weil sie die grosste Unterstiitzung
im Verselbststindigungsprozess und im Pro-
zess der diplomatischen Anerkennung leis-
teten. So bekamen wir eine sehr bunte
Struktur von Zulieferern und miteinander
unvereinbare Ausrtistungen. Der NATO-
Eintritt gebietet aber, dass die Riistungspli-
ne langfristig angelegt werden. Gleichzeitig
miissen die Waffensysteme in gemischten
NATO-Formationen sowie in den gemein-
samen Operationen eingesetzt werden.

Zweitens bedeutet die Interoperabilitit
der Prozedur oder des Verfahrens, dass man
in der slowenischen Armee neue Abliufe
(rules of procedures) instruieren muss. Die-
se standardisierten Verfahren ermdoglichen
den slowenischen Soldaten die Mitwirkung
in von der NATO geftihrten Operationen.

Drittens  bildet die Kommunikation
einen sehr bedeutenden Aspekt der Inter-
operabilitit, sowohl im Sinne der Kommu-
nikationseinrichtungen als auch im Sinne
der verwendeten Sprache. Weil wir spiter
tber die Sprache diskutieren werden, soll-
ten hier nur die sehr bedeutsamen Kom-
munikationsstandards erwihnt werden.
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... und auf Patrouille an einem nahdostlichen

Viertens bezieht sich die organisatori-
sche und funktionelle Interoperabilitit auf
Einheiten, die Hauptquartiere und andere
militirische und dhnliche den Sicherheits-
kriften dienende Strukturen unterhalten
und mit jenen des Biindnisses und der an-
deren NATO-Staaten zusammenwirken
miissen.

Funftens sollten die Verteidigungs- und
besonders die Militardoktrin als Geflige der
militirischen Verfahrensordnung gemein-
same Werte, vergleichbare Operationen
und Aufgaben vorsehen.

Die Sprachbarrieren gehoren auch hier-
her. Besonders die Offiziere und Unter-
offiziere missen den englischen Standard
lernen und akzeptieren, und zwar auf ver-
schiedenen Stufen. Es ist nicht genug, dass
unsere Jugend mit der englischen Sprache
leicht zurecht kommt, das Militirpersonal
muss militarische und fachliche Ausdriicke
sowie Abkiirzungen kennen.

Sechstens geht es um das Denken. Die
Einsicht, dass die NATO nicht fremde,
sondern unsere gemeinsamen Interessen
verficht, muss entwickelt werden. Es wurde
sehr oft gesagt, die NATO verlange das und
dies, aber wir miissen uns bewusst werden,
auch ein Teil der NATO zu sein. Wenn wir
den amerikanischen Prisidenten Kennedy
paraphrasieren: Fragen wir nicht nur, was
die NATO flir uns tun wird, fragen wir, was
wir zugunsten der NATO beitragen wer-
den! Diese Frage richtet sich viel eher an
die slowenische Offentlichkeit als an das
Militir. Es ist offentlich noch nicht voll-
kommen begriffen, dass die Partnerschaft
allseitig den unterschiedlichen Verteidi-
gungs- und Sicherheitsinteressen dienen
oder wenigstens entgegenkommen muss.
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Integration ist als dritter und wichtigster
Bereich aufzufiihren, weil sie den schwie-
rigsten Prozess voraussetzt. Slowenien muss
diverse Einheiten auf die Integration in die
grosseren NATO-Formationen vorberei-
ten. Struktur und Umfang der sloweni-
schen Armee geben vor, das Bataillon als
grossten Verband in die NATO-Struktur
einzufligen. Und wenn eine Einheit als auf
NATO-Standards vorbereitet bezeichnet
wird, bedeutet das noch lingst nicht, dass sie
tatsichlich integriert ist. Das trifft erst zu,
nachdem die Synchronisierung der Ziele,
Pline und der Logistik stattgefunden hat.

Zu iiberwindende Schwierigkeiten

Mit der NATO-Kompatibilitit der slo-
wenischen Armee sind auch viele Proble-
me verbunden. Zuerst driicken Finanznote.
In dem NATO-Anniherungsprozess ha-
ben wir versprochen, unsere Ausgaben flir
dieVerteidigung auf zwei Prozent des Brut-
to-Inlandprodukts zu steigern. Im Moment
bleibt ziemlich ungewiss, wie Slowenien
dieses Ziel erreichen wird, denn immer
lauter werden Stimmen, dies sei unnétig.
Paradoxerweise hat die slowenische Armee
wegen der Haushalts- und Wirtschaftsent-
wicklung auf einer Seite trotz allem genug
Geld, doch gleichzeitig fehlen auf der ande-
ren Seite Fachleute zum Durchfiihren der
Projekte, wofiir die Ausgaben bestimmt
wiren. Es besteht sogar die Gefahr, dass die
slowenische Armee auf die Technik redu-
ziert wird. Auf der anderen Seite tauchen
nach vier Jahren der Freiwilligenarmee die
ersten Schwierigkeiten auf, qualifizierte
neue Berufssoldaten anzuwerben. Wegen

der giinstigen Wirtschaftslage wachsen aus-
serhalb der Armee die Lohne, und die Sol-
datenbesoldung kann schwerlich Schritt
halten. Es ist also offensichtlich, dass Slo-
wenien als NATO-Mitglied grosse Proble-
me bekommen wird, sogenannte «Force
Goals» zu erreichen. Die Situation ist so
prekir und ausweglos, dass einige Fach-
leute nur noch zwei langfristige Moglich-
keiten sehen: die Riickkehr zur allgemei-
nen Wehrpflicht oder den Einsatz von
Soldnern.Als eine Alternative erweisen sich
aber auch private militirische Unterneh-
men. Die Berufsarmee scheint deshalb kei-
ne besonders aussichtsreiche Zukunft zu
haben.

Zu leiden droht ferner die Glaubwiir-
digkeit der Behorden. Die Regierung hat
in dem NATO-Anniherungsprozess deut-
lich tibertrieben, wie viele Bataillone fur
die Integration vorbereitet werden koénn-
ten. Wir haben mehr angeboten, als wir
bereitstellen konnen.

Drittens verursacht Konflikte in der Ar-
mee auch die Abschaffung traditioneller
Einheiten, die keine tragende Rolle in der
Doktrin mehr spielen. Gleichzeitig bilden
sie aber weiterhin Bestandteil der milita-
rischen Werte. Zum Beispiel behielt man
nominal und traditionsmissig die Gebirgs-
einheiten und die Panzertruppen bei, ob-
wohl sie faktisch und in der Praxis abge-
schafft wurden. Diese Diskrepanz ist sehr
konflikttrichtig. Sehr bedenklich stimmt
die Feststellung, dass mit der Abschaffung
dieser Einheiten die slowenische Armee das
Wissen verliert, was in der Zukunft sehr
hinderlich wire, falls eine verinderte Lage
einmal einen Aufwuchs dieser Waffengat-
tungen erfordern sollte.

Sehr interessant ist auch die Diskrepanz
zwischen der Unterstiitzung, welche die
Armee in der Offentlichkeit geniesst, und
dem Interesse der jungen Bevolkerung am
militirischen Dienst. Wihrend die 6ffentli-
che Unterstiitzung sehr hoch ist und nur
der Staatsprasident, die Wihrungshiiter und
die Banken damit zuriickhalten, zeigt die
Jugend immer weniger Interesse flir den
militirischen Dienst, also an der Laufbahn
des Berufssoldaten, Unteroffiziers oder Of-
fiziers. Wir werden sehen, wie das neu vor-
geschlagene Gesetz tiber den Dienst in der
slowenischen Armee diesen Problemen
beikommt. Das Ansehen der slowenischen
Armee in der Oftentlichkeit wurde aber
auch von dem NATO-Anniherungspro-
zess stark geprigt. Als die ersten Debatten
tiber den moglichen NATO-Beitritt auf-
getaucht sind, war das fiir die junge Gene-
ration ein Signal, die Wehrpflicht nicht lin-
ger erflillen zu missen. Deswegen sank die
Bereitschaft zum Wehrdienst rasch deutlich.
Eine solche offentliche Wahrnehmung hat
uns so weit gebracht, dass die allgemeine
Wehrpflicht schon vor dem NATO-Bei-
tritt abgeschafft werden musste. Im Okto-

Welche Armee hat Zukunft?, Beilage zur ASMZ 7/8/2007




ber 2003 haben die letzten Wehrpflichtigen
thren Militardienst abgeleistet. Etwas spiter
hat sich aber gezeigt, dass die Wehrpflicht-
verweigerung nicht die Eigenschaft der ge-
samten Gesellschaft ist. Als von dem Staat
der fretwillige Wehrdienst angeboten wur-
de, was ein Verfassungsrecht bildet, wurde
diese Moglichkeit von manchen jungen
Minnern und Frauen wahrgenommen, was
wir schon erwihnt haben. Es gibt sogar sehr
interessante Beispiele, wie aus ehemaligen
Wehrdienstverweigerern Kandidaten fur
die Berufsarmee wurden.

Was aber die 6ffentliche Meinung tiber
die Auslandmissionen angeht, herrscht viel
Uneinigkeit. Fiir die Offentlichkeit sind die
Missionen auf dem Balkan akzeptabel, wo
die militarische Kraft nur beschriankt wirkt.
Auf der anderen Seite unterstiitzt die slo-
wenische Offentlichkeit keine Missionen,
die als gefihrlich oder als umstritten gelten.
So hat nicht einmal die Entsendung von
vier slowenischen Instruktoren in den Irak
Unterstlitzung bekommen.

Wegen der NATO-Mitgliedschaft muss-
te die slowenische Politik auch die Kom-
petenzordnung umbauen, sodass es tiber die
Auslandmissionen keine breiten und lan-
gen parlamentarischen Debatten gibt, son-
dern die Regierung selbst dartiber ent-
scheiden kann. Die Politiker, die das Gesetz
in diesem Sinne revidiert haben, haben das
in der Zwischenzeit vergessen oder sind in
der Opposition gelandet, und sie verlangen
gegenwartig, dass das Parlament tiber die
Missionen diskutieren und sogar entschei-
den sollte, was aber deren Durchfiihrbarkeit
arg behindern wiirde.

Sehr kompliziert ist auch die Synchroni-
sierung des Wissens, gewonnen in den alten
NATO-Staaten, mit dem, das die slowe-
nischen Ofhiziere mitbringen. Das zeigt
natiirlich, dass die Professionalisierung der
Ofhiziere noch nicht umfassend gelang.

Schluss

Die Interoperabilitit oder Zusammen-
arbeitsfihigkeit konzentriert sich auf vier
Bereiche:

B Technologie und Waftensysteme

B Organisatorische Struktur

B Normativ-rechtliche  Interoperabilitit,
wo Gesetze, Doktrinen und Strategien ab-
gesimmt werden missen, und

B Interoperabilitit des Denkens im Sinne
der neuen politischen, militirischen und
sicherheitsbezogenen Kultur.

Relativ schnell kann die technologische
Interoperabilitit erreicht werden, beson-
ders wenn der Staat nicht unter Finanz-
noten leidet. Die Schweiz zum Beispiel
diirfte sich damit leichter tun, weil sie schon
jetzt mit der NATO kompatible Waffen-
systeme einsetzt. Schwierigkeiten entste-

hen aber, wenn die gesellschaftliche Wahr-
nehmung berticksichtigt werden muss, was
die Aufgaben der Streitkrifte seien. In Slo-
wenien entbrennen zum Beispiel heftige
tagespolitische Diskussionen ob militiri-
schen Auslandmissionen. Ins Ausland zu
entsendende Militirmissionen lehnt nim-
lich ein grosser Teil der slowenischen Of-
fentlichkeit ab, besonders die Opposition
fiihrt dagegen Bedenken ins Feld. Zudem
widerstreiten  verschiedene Meinungen,
wer Auslandmissionen  tiberhaupt  be-
schliessen diirfe. Die heutige Opposition
verlangt, im Parlament dartiber zu entschei-
den, aber als die jetzige Opposition die Re-
gierung stellte, schlug sie selbst vor, diese
Kompetenz an die Regierung zu delegie-
ren.

Natiirlich sind die Schwierigkeiten noch
einmal zu erwihnen, die mit der notwendi-
gen und noch lange nicht erreichten Inter-
operabilitit des Denkens zusammenhin-
gen. Gefordert ist vor allem die slowenische
Armee, die mittlerweile in der Praxis zu
einem slowenischen Heer geschrumpft ist.
In nur 17 Jahren mussten unsere Soldaten,
Unteroffiziere und Offiziere zweimal von
einer Welt in eine andere fliegen, von der
Territorialen Verteidigung tiber die Wehr-
pflichtarmee zur Freiwilligenarmee, die
natiirlich ganz anders funktioniert und sich
mit ganz anderen Problemen auseinander-
setzen muss. Wir erwarten gespannt, wie die
politischen Krifte und die Militirs der ge-
genwirtigen und der zukiinftigen militiri-
schen und sonstigen sicherheitsrelevanten
Herausforderungen Herr werden. ]
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Konnen wir uns militarische Eigenstandigkeit noch leisten?

Diskussionen, ob und wie weit die Schweiz ihre sicherheitspolitische
Selbststindigkeit bewahren kann und soll, orientieren sich meist an
ausseren strategischen Zwangen, echten oder vermeintlichen. Indessen
wiirde mehr Aufmerksamkeit der finanziellen Machbarkeit gebiihren
und der Frage, ob wir den nétigen Willen aufbringen.

Jiirg Stahl

Die Antwort auf die Titelfrage wird
selbstverstindlich immer unterschiedlich
ausfallen. Je nach politischer Herkunft und
ordnungspolitischer Betrachtungsweise
wird es ein klares «Ja», ein klares «Nein»
oder ein «Ja, aber sein!

Die Frage, was die militirische Landes-
verteidigung kosten soll, stellt sich nicht erst
heute. Schon zu Beginn des letzten Jahr-
hunderts und vor allem auch zwischen den
beiden Weltkriegen wurde immer wieder
diskutiert, ob es Sinn macht, massgebliche
finanzielle Mittel in eine Armee zu stecken.

Aktuelle Lage

Die heutige Situation hat sich aber ge-
genitiber frither stark verindert. Nicht nur
die Tatsache, dass im niheren geografischen
Umfeld im Moment kein militirischer
Gegner flir unser Land auszumachen ist,
schafft den sicherheitspolitisch Verantwort-
lichen und der Armeefiihrung in der Ar-
gumentation Probleme. Die Verschiebung
der Bedrohung — weg von den konventio-
nellen Streitkriften hin zur asymmetri-
schen Kriegftihrung — macht es auch nicht
einfacher, die militirischen Bediirfnisse
abschliessend zu formulieren und die
Priorititen flir die Mittelzuteilung festzu-
legen.

Der Umstand, dass in den letzten Jahren
der offentlichen Hand immer mehr Auf-
gaben tibertragen worden sind — respektive
thre Aufgaben kostenintensiver wurden,
zum Beispiel und vor allem auf Seiten der
sozialen Wohlfahrt — fiihrte dazu, dass der
Armee immer weniger Mittel zur Verfui-
gung standen und stehen. Kommt hinzu,
dass sich heute Politikerinnen und Politiker
viel lieber damit profilieren, finanzielle
Mittel in die Forschung und Ausbildung, in
familienerginzende Betreuungsplitze, in
den Sozialbereich und anderes mehr zu ste-
cken als in die gemiss Medien tiberfliissigen
Mittel zur Landesverteidigung! Damit will
ich nicht behaupten, dass einzig die Landes-
verteidigung Aufgabe des Staates ist, aber es
ist tatsichlich «unsexy» geworden, in Bun-
desbern flir die Armee einzustehen. Darum
freut es mich besonders, dass die OGW den
Mut aufgebracht hat, diese Arena durchzu-
fiihren und ich als einer der beiden ein-
zigen aktiv eingeteilten Offiziere, die
der Bundesversammlung noch angehéren,
diese Gedanken beisteuern darf.
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Die Landesverteidigung im eigentlichen
Sinn hat im politischen Umfeld heute lei-
der nicht mehr den Stellenwert, der ihr ge-
miss Bundesverfassung zukommen miisste.
Hier sind die Politikerinnen und Politiker
sehr rasch dem Druck verschiedenster Me-
dien gewichen. Kommt dazu, dass man der
Armee im Rahmen sogenannter subsidii-
rer Einsitze immer mehr neue Aufgaben
tbertragt, was in dem gegebenen Finanz-
rahmen den Kernaufgaben nicht unbedingt
dienlich ist!

Der Titel miisste demzufolge abgeandert
werden: Nicht ob wir uns eigenstindige
Landesverteidigung noch leisten konnen,
sondern ob wir uns diese noch leisten wol-
len, ist die Frage!

Rolle des Kleinstaates

Zusitzlich sind die technischen Mog-
lichkeiten eines Kleinstaates wie der
Schweiz in Betracht zu ziehen. Heute ist
zum Beispiel die Verfligbarkeit von Daten,
die tiber Satellitenaufklirung beschaftt wer-
den miissen, fiir eine moderne Armee in
verschiedenen Lagen unabdingbar. Es ist
nun aber auch mir klar, dass wir nie in der
Lage sein werden, allein und vor allem
selbststindig diese Aufgaben der Infor-
mationsbeschaffung zu erfiillen. Hier sind
Kooperationen angebracht.

Wir miissen uns also in der Frage der Ei-
genstindigkeit auf jene Bereiche beschrin-
ken, welche, realistisch betrachtet, unseren
Moglichkeiten entsprechen.

Fir die klassischen Hauptaufgaben der
Armee bis hin zum «worst case», der kon-
ventionellen Landesverteidigung, benoti-
gen wir einerseits Mittel fir die Teilstreit-
kraft Luftwafte und andererseits fuir die ter-
restrischen Streitkrifte. Zudem sind Mittel
einzusetzen fir den Bereich Support wie
die Fihrung im weitesten Sinn und die
Logistik.

Lasst uns rechnen!
Ich gehe davon aus, dass ein Waffen- oder

ein Fihrungssystem in unserer Armee in
der Regel ungefihr 20 Jahre im Einsatz

Ausgaben fiir die Landesverteidigung
(in Mia. SFR, inflationsbereinigt nach Kaufkraft von 1985)
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steht. Zudem nehme ich an, dass unserer
Armee jihrlich etwa 1 bis 1,5 Milliarden
Franken fiir Investitionen zur Verfligung
gestellt werden muissten.

Um diese drel vorgenannten Haupt-
tatigkeitsfelder Luftwaffe, Heer und Fiih-
rung/Logistik mit den notwendigen Mit-
teln zu alimentieren, stehen uns tiber eine
Lebensdauer der eingesetzten  Systeme
etwa 25 Milliarden Franken zur Verfligung.
Dies wiederum ergibt also fiir jeden der
drei Teilbereiche zwischen 7 und 8 Milliar-
den Franken an Investitionen tber einen
Lebenszyklus des beschafften Systems.

In diese Uberlegungen miisste ebenfalls
einbezogen werden, von welchen Leistun-
gen die Armee durch Auslagerung entlastet
werden soll und wo man damit Investi-
tionskosten einsparen kann!

Wie realistisch ist diese Annahme?

Hierzu Folgendes: Ich gestehe, dass ein
Betrag von 20 Milharden Franken fiir eine
einzige staatliche Aufgabe — namlich die
Landesverteidigung — eine enorme Summe
darstellt. Sie 1st jedoch 1m Vergleich zu be-
trachten mit den flir diese Zeitperiode ge-
planten Gesamtausgaben. Gehen wir auf der
Basis der Planungsannahmen des Eidgenos-
sischen Finanzdepartements flir die nichs-
ten Jahre davon aus, dass der Bund in den
nichsten 20 Jahren jihrlich etwa 75 Milliar-
den Franken ausgeben wird, so ergibt dies
die Summe von rund 1500 Milliarden.

Demzufolge giben wir bei diesen An-
nahmen weniger als zwei Prozent flir Inves-
titionskredite zu Gunsten der Landesvertei-
digung aus. Als einer, der in der Versiche-
rungsbranche arbeitet, weiss ich: eine
durchaus zumutbare Kennziffer!

Sollte die Politik diese Bediirfnisse nicht
decken wollen, so ist anzugeben, in wel-
chen Bereichen die Armee von ihren
Kernaufgaben in Zukunft entbunden wer-
den soll!

Es 1st unabdingbar, dass diese vorgegebe-
nen Ziele nur dann erreicht werden kon-
nen, wenn prizis geplant und geflihrt wird.
Beschaftungsflops, wie sie in der Vergan-
genheit einige Male stattgefunden haben,
konnen wir uns nicht mehr leisten.

Ich erinnere beispielsweise an den Er-
werb von Fliegerabwehrmunition fiir die
20-mm-Kanonenflab in einer Zeit, wo die
Liquidierung dieses Waffensystems lingst
beschlossene Sache war. Oder an die Be-
schaffung der «Maverick»-Lenkwafte, als
die Ausserbetriebsetzung des betroffenen
Tragerflugzeugs klar war. Oder an den Kauf
von intelligenter 12-cm-Minenwerfermu-
nition, in einer Phase, da die Panzerminen-
werfer «M113» und die Festungsminen-
werfer gleichermassen eingemottet wurden
und somit keine aktiven Einsatzsysteme
mehr vorhanden waren!

(in % des Bruttoinlandprodukts)

Ausgaben fur die Landesverteidigung
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... und als Anteil des ganzen Wirtschaftserfolges.

Meines Erachtens kénnten mit diesen
Finanzvorgaben und priziserer Beschaf-
fungsstrategie auch anstechende grossere
Beschaffungen, wie zum Bespiel der Teil-
ersatz des Kampfflugzeugs F5-Tiger, prob-
lemlos realisiert werden. Es braucht also
neben dem politischen Willen den Effort,
die notwendigen Gelder innerhalb des vor-
gegebenen Finanzrahmens bereitzustellen.

Um auf die Frage des Titels meiner Ge-
danken zu kommen: Eigenstindigkeit dort,
wo es moglich und nétig ist — Zusammen-
arbeit, dort, wo es effizient, sinnvoll und
neutralititsvertriglich ist! Anders ausge-
driickt, wird es also immer Disziplinen ge-
ben, wo wir auf die Zusammenarbeit mit
befreundeten Staaten oder Biindnissen an-
gewiesen sind, ohne dabei unsere Eigen-
stindigkeit, Souverinitit und Strategie auf-
geben zu miissen!

Zusammenfassend mochte ich festhal-
ten, dass ein eigenstindiges militirisches In-
terventionsmittel — eine Armee — nach wie
vor finanzierbar und damit machbar ist.
Bedingung ist, dass die politischen Mehr-
heiten bereit sind, die daflir notwendigen
Mittel zu sprechen. Mittel, die diese Armee
nach innen und aussen glaubwiirdig er-
scheinen lassen. Und glaubwiirdig ist diese
Armee dann, wenn sie den Auftrag gemiss
Artikel 58 der Bundesverfassung erfiillen
kann.

Erfolg wie Friede ist kein Dauerzu-
stand, man muss dafiir kaimpfen und
bereit sein! =

Welche Armee hat Zukunft?, Beilage zur ASMZ 7/8/2007
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Kiinftige militarische Kooperation der Schweiz

Zum zweiten Podium setzten sich drei Mitglieder der Sicherheitskom-
missionen der eidgendssischen Rate, Standerat Dr. Hans Altherr von der
Freisinnig-Demokratischen Partei, Nationalrat Dr. Arthur Loepfe von
der Christlich-Demokratischen Volkspartei, Nationalrat Dr. Josef Lang
von der Griinen Partei, mit den Referenten Dr. Uros Svete und Natio-
nalrat Jiirg Stahl (Schweizerische Volkspartei) sowie dem Militiarexper-
ten Dr. Hans Rapold zusammen. Rasch entspann sich eine lebhafte Dis-
kussion, die tiberraschende Gemeinsamkeiten, aber auch scharfe Gegen-
satze aufdeckte. Sie beschrankte sich nicht auf die urspriinglich allein in
den Mittelpunkt geriickte Biindnisfrage, setzte sich vielmehr mit der
ganzen — externen — militirischen Kooperation auseinander.

Eugen Thomann

Unbestrittene Notwendigkeit
militarischer Zusammenarbeit

Aus teils sehr unterschiedlichen Ge-
sichtswinkeln bejahten alle Schweizer Ex-
perten, dass unsere Armee mit anderen
Armeen zusammenwirkt, dass die Schweiz
grenziiberschreitend in irgendeiner Form
Einsitze zu bestehen habe.

Aus griin-alternativer Sicht vermag na-
tionalstaatliche Sicherheit uns nicht mehr
vor den entscheidenden Risiken zu bewah-
ren, sprengen Klimawandel, Energieknapp-
heit, Wohlstandsgefille den nationalen
Rahmen. Das erfordert internationale Zu-
sammenarbeit, und daran hat die Schweiz
letztlich auch einen militirischen Beitrag
zu leisten —, freilich einzig im Rahmen
einer allfilligen Mission der Vereinten
Nationen.

Auf der anderen Seite des Spektrums
verkennt Jiirg Stahl keineswegs das Bediirf-
nis, durch punktuelle Zusammenarbeit Lii-
cken zu schliessen, die fiir den Kleinstaat
zwangsliufig entstehen, weil er nicht allein
sich gegen Fernbeschuss wappnen und un-
entbehrliche Informationen mit Satelliten-
technik beschaffen kann. Das verspreche
jedoch nur Erfolg, sofern die Schweiz
tiberzeugend und geschlossen auftrete, was
beispielsweise im Steuerstreit noch einiger-

Arthur Loepfe.
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massen gelingen konne, in Sachen Flug-
lirm aber vollig missgliickt sei.

Jede militirische Zusammenarbeit genau
auf bestimmte Risiken zuzuschneiden, for-
derte erginzend Hans Altherr.

Aus dem Publikum steuerte Divisionir
Peter Stutz den Hinweis bei, erfahrungsge-
miss punkte die Schweiz bei Auslandsein-
sitzen mit wichtigen und wertvollen
Nischenprodukten wie Helikoptertrans-
porten, Militirpolizei oder Entminung.

Multilaterale Zusammenarbeit -
und wenn, mit wem?

Zuvorderst in der Rethe moglicher Part-
ner steht der Nordatlantikpakt (NATO),
mit dem uns bereits die «Partnerschaft flir
den Frieden» (PfP) sehr lose verbindet. Fiir
einen Biindnisbeitritt sprach sich niemand
auch nur im Entferntesten aus; da haben
sich die Rethen zumindest der Fachleute
unter dem Eindruck der jiingeren Ent-
wicklung offenbar geschlossen. Weiter
reicht die Einigkeit freilich nicht: Wihrend
die einen Experten das Mitwirken an Ein-
sitzen der NATO fiir moglich halten, so-
fern ein Mandat der Vereinten Nationen
oder OSZE sie deckt, ist dergleichen in
Josef Langs Augen mit der Neutralitit nie
zu vereinbaren. Skepsis klang auch an, als
Juirg Stahl fand, wir brauchten der PfP nicht
den Ruiicken zu kehren, sollten aber darin
keinen Schwerpunkt erblicken, und aus

Hans Altherr.

dem Publikum Divisionir Dominique Juil-
land empfahl, eine engere Zusammenarbeit
mit der Europiischen Union anzustreben
statt mit der NATO.

Dass die Europiische Union (EU) als
denkbarer Partner sehr verschieden beur-
teilt wird, vermag nicht zu Uberraschen:
Josef Lang forderte einen Schweizer Bei-
tritt — und bekannte, damit der eigenen
Haltung insoweit zu widersprechen, als die
EU neuerdings Interventionen selbst ohne
Mandat der Vereinten Nationen erwige. —
Jurg Stahl beflirchtet dagegen, nach den
Erweiterungen werde die schiere Grosse
die EU zugrunde richten.— Schwer wiegen
von slowenischer Seite, also von der
Wissenschaft eines Mitgliedslandes formu-
lierte Bedenken: Die 1997 im Vertrag von
Amsterdam verankerte gemeinsame «Euro-
piische Sicherheits- undVerteidigungspoli-
tik» wird dem eigenen Anspruch auf abseh-
bare Zeit nicht gerecht, als Grundlage ge-
meinsamer Einsitze zu dienen, weil die In-
teressen der Mitglieder der EU zu sehr aus-
einanderstreben und es bisher nicht gelang,
eine nennenswerte gemeinsame Streit-
macht zu bilden.

Der Erkenntnis, dass krasse Notlagen —
als Beispiel diente der Voélkermord von
Ruanda (1994) — internationale Interven-
tionen auch militirischer Natur gebieten,
entzieht sich nicht einmal der bekennende
Pazifist Josef Lang. Wirksame Abhilfe ver-
sprechen laut seiner Analyse einzig Missio-
nen der Vereinten Nationen (UN) —, nicht
Mandate, die Staaten oder Koalitionen zum
Eingreifen ermichtigen und das Vorgehen
weitgehend den Ermichugten anheim
stellen.

Kompatibilitat unentbehrlich

Ob die Votanten unter gewissen Bedin-
gungen beflirworteten, dass die Schweiz an
multilateralen auslindischen Einsitzen mit-
wirke, oder ob andere mit Arthur Loepfe
dafiir eintraten, vermehrt die bilaterale Zu-
sammenarbeit mit unseren Nachbarn zu
suchen —, immer wieder klang die Not-
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Hans Rapold.
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Josef Lang.

wendigkeit an, unsere Armee, ihre Doktrin,
ihre Verfahrensweisen, ihre Ausbildung und
Ausrtistung darauf vorzubereiten. Einen
wesentlichen Aspekt der Kompatibilitit bil-
det die gemeinsame Sprache.

Eigenstandigkeit

Niemand redete einem Bediirfnis das
Wort, bei emnem militirischen Biindnis
oder ber Nachbarn Anlehnung zu suchen.
Denn anders als beispielsweise Slowenien
brauchen wir nicht in erster Linie kollekti-
ve Sicherheit anzustreben. Ebenso wenig
bestritt jemand die Notwendigkeit, militi-
rische Handlungsfihigkeit zu bewahren.
Der Grad der Eigenstindigkeit beschiftigte
nattirlich Podium und Publikum. Dabei
kam Grundsitzliches zur Sprache, teilweise
nattirlich kontrovers:

B Abgeschen von den wenigen Bereichen,
wo dem beispielsweise gegen Fernbeschuss
wehrlosen und nicht mit Satellitentechnik
ausgertisteten Kleinstaat Eigenstindigkeit
verwehrt bleibt, hingt die Eigenstindigkeit
einzig von seinem politischen Willen ab.

B Keine Eigenstindigkeit ohne Fihigkeit
zu selbststindigen Operationen! Sie setzt
angemessene Bereitschaft voraus, und dafiir
benotigt die Armee Durchdiener in einem
grosseren Umfang. Hans Rapold erinnerte
an die gefihrlichen Bestandesliicken des fiir
die Ausbildung verantwortlichen Berufs-
personals. Derzeit fehlen 900 Kopfe. Hier
herrscht akuter Handlungsbedarf.

B Der stark geschrumpfte Verteidigungs-
haushalt steht nicht mehr im Einklang mit
den von der Armee zu erflillenden Auf-
gaben. Anpassung tite dringend Not. Wie

Hans Altherr vorrechnete, geben wir mitt-
lerweile fiirVerteidigungszwecke jihrlich die
Halfte dessen aus, was die Invalidenversi-
cherung kostet. Und wenn die Sozialkosten
beim Nachlassen der Wirtschaftsentwick-
lung wieder steigen, stehe zu befiirchten,
dass der auf dem Verteidigungsbudget las-
tende Druck noch wachse.

B In den kommenden Jahren soll der
grosste wehrpolitische  Einzelkredit dem
Teilersatz der am Ende ihrer Verwendbar-
keit angelangten Flotte von «TIGER»-
Kampftlugzeugen dienen. Dessen Not-
wendigkeit werde dem Stmmbiirger
genau zu begriinden sein, war selbst von
biirgerlicher Seite mahnend zu horen, weil
die Furcht umgehe, die Heeresbediirfnisse
konnten zu sehr leiden. Jiirg Stahl, als Stabs-
offizier der Luftwaffe mit der Problematik
vertraut, beschied die Zweifler, falls nicht
mindestens die Halfte der 50 «TIGER» er-
setzt wiirden, fehle es selbst an ausdauern-
der Luftpolizeikapazitit —, von anderen
Aufgaben der Kampfllugzeuge erst recht zu
schweigen. Dann allerdings hitte  die
Schweiz den Luftschirm zugeklappt. — Auf
der anderen Seite des politischen Spekt-
rums will Josef Lang erst eine sicherheits-
politische Grundsatzdebatte fiihren, ehe im
Winter 2007 an die Annahme selbst des
blossen Projektierungskredites zu denken
sei.

Sicherheitspolitische Entscheide
gefordert

Endlich miissen die politischen Instan-
zen entscheiden, wie viel Eigenstindigkeit
wir benétigen und wo wir Einsitze im Aus-

Einem Statement lauschende Diskussionsrunde mit (v.1. n.r.) Arthur Loepfe, Hans Altherr, Hans Rapold, Uro§ Svete, Jiirg Stahl,

Fotos: Nydegger

land mittragen. Diesen «Schwarzen Peter»
darf man nicht der Armeefiihrung zuschie-
ben. Nicht nur fiir die Auslandeinsitze ver-
dient der Appell Gehor, den Divisionir
Peter Stutz, der Chef des Fihrungsstabes
der Armee, aus dem Publikum vortrug:
«Bitte, geben Sie uns einen Auftrag, und wir
fihren ihn aus!» |

Josef Lang.

Jiirg Stahl.
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SCHLUSSWORT

Welche Armee hat Zukunft?

Markus Hutter

Bitte, erwarten Sie von mir keine Syn-
these der vorangegangenen Debatten — das
wire eine klassische Uberforderung. Es
wire aber auch eine Geringschitzung des
komplexen Themas und wiirde der Sache
kaum gerecht.

Wir haben hingegen wichtige Botschaf-
ten vernommen, spannende Visionen be-
trachtet und lebhafte Diskussionen gefiihrt.
Die Frage, wie weit sich die Schweiz aus-
senpolitisch 6ffnen soll, harrt weiter einer
Antwort. Diese Antwort wird aber weiter-
hin den Stein des Anstosses bilden und die
biirgerlichen, armeebeflirwortenden Krifte
in der politischen Arena entzweien. Eine
Antwort auf die Frage nach Art und Aus-
mass der aussenpolitischen Offnung wird
aber auch noétig sein, um die Grundfrage
nach der Art der Armee, die wir bendtigen,
zu definieren.

Ein kleines Stiick sind wir dieser Grund-
frage allerdings niher gekommen. Der
Nato-Beitritt steht nicht — fiir manche:
nicht mehr — zur Debatte, nicht nur, aber
auch der Neutralitit zuliebe. Und: Der si-
cherheitspolitischen Selbststindigkeit sind
Grenzen gesetzt; das liegt schon in der Na-
tur mancher Bedrohung, ob wir an den Ter-
rorismus, das organisierte Verbrechen oder
den halt auch denkbaren Fernbeschuss
denken. Ein Mittelweg wird zu finden sein,
und das scheint moglich. Nicht heute und
nicht morgen, aber in absehbarer Zeit.

Die militarische Seite unseres Milizsys-
tems haben wir nicht auf ithre Uberlebens-
fihigkeit untersucht, doch gesehen, wie
schwierig es wire, flir die Milizarmee einen
tauglichen, bezahlbaren Ersatz zu finden,
hinter den sich die Mehrheit der Schweize-
rinnen und Schweizer wieder scharen kon-
nen. Das fiihrt zu einem doppelten Appell:
Tragen wir Sorge zu dieser Milizarmee!
Und: Denken wir trotzdem rechtzeitig an
eine mogliche Alternative! Denn der Miliz
droht in Zukunft wohl weniger Gefahr in-
folge Verlustes der militirischen Tauglich-
keit als durch die Internationalisierung un-
serer Arbeitswelt mit massiv gestiegener
Mobilitit der Menschen in der Wirtschaft
oder durch die schwindende gesellschaft-
liche Wertschitzung militirischer Erfah-
rung und infolge des wachsenden Riick-
zugs ins Privatleben vieler Biirgerinnen
und Biirger. Genauso wie die Ressourcen-
frage in der Miliz eine zentrale Rolle spie-
len wird, genauso bleibt die glaubwiirdige
Vermittlung des zivilen Nutzens flir unsere
Armee der Zukunft massgebend.

Ans Ende einer solchen Debatte gehort
die Frage: «Ist das Ziel erreicht?»

Angetreten sind wir zu dem grossen
Unterfangen, die sicherheitspolitische Dis-
kussion zu beleben und den Stellenwert
der Sicherheitspolitik gebiithrend zu ver-
bessern.
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Markus Hutter, Nationalrat, beim Schluss-
wort. Foto: Nydegger

Dazu haben wir einen kleinen Schritt
getan, wenigstens in die richtige Richtung,.
Wir diirfen allerdings nicht verkennen, dass
diese Debatte unter Teilnehmern stattfand,
die — bet allen Unterschieden der politi-
schen Lager — bereits tiberzeugt sind von
der Bedeutung der Sicherheitspolitik. Nun
gilt es, herauszutreten und in der Offent-
lichkeit die Sicherheitspolitik als das darzu-
stellen, was sie ist: ein hochinteressanter und
geradezu schicksalshafter Komplex. Die
Schwierigkeit besteht ja auch darin, in ei-
nem aktiven politischen Meinungsprozess
aufzuzeigen, dass die Bewahrung der staat-
lichen Handlungsfihigkeit ohne eine
glaubwiirdige Sicherheitspolitik undenk-
bar ist. Und es gilt, unseren Biirgerinnen
und Biirgern klar zu machen, dass fiir jede
Losung eines Konfliktes auf dieser Welt
eben alle drei «D» gehoren: Neben «Diplo-
macy» und «Development» auch «Defen-
se». Davon missen wir die Wihler und
Stimmbiirgerinnen tberzeugen. Nur dann
kann es uns gelingen, das grosse politische
Manko, das sich in einer wachsenden
Gleichgiiltigkeit gegentiber der Sicher-
heitspolitik dussert, zu tiberwinden.

Wenn das gelingt und wir zuriickkehren
zum sicherheitspolitischen Tagesgeschift,
ohne die grossen entscheidenden Linien
aus den Augen zu verlieren und noch we-
niger die Gewissheit, dass die kommenden
Jahre einige sicherheitspolitische Grund-
satzfragen gebieterisch stellen, dann hat sich
dieser Tag gelohnt. Er hat sich auch ge-
lohnt, wenn es gelungen ist, aufzuzeigen,
dass nicht die Ordonnanzwafte im Schrank
ein echtes Problem in unserem Land dar-
stellt, sondern vielmehr unser Umgang mit
Risiken einer modernen Zivilgesellschaft,

die den miindigen Staatsbiirger noch ernst
nimmt.

Wenn uns das gelingt, dann sind wir auch
gewappnet flir die absehbaren Debatten
tiber den Lirm der Militirflugzeuge und
den Teilersatz der in die Jahre gekommenen
«Tigerm-Kampfjets.

Ich mochte schliessen mit Macchiavelli,
der gesagt hat: «Es ist falsch, bei Meeres-
stille nicht an den Sturm zu denken.»

|
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AUTOREN UND MITARBEITER

Dr. Heiko Borchert arbeitet als selbststindiger
Berater mit dem Schwerpunkt Sicherheit und Ver-
teidigung in Deutschland, Osterreich und in der
Schweiz. Er promovierte 1999 an der Umiversitit
St. Gallen mit einer Arbeit zur europiischen Sicher-
heitsarchitekeur, war wissenschaftlicher Mitarbeiter
am Zentrum fur Internationale und Vergleichende
Studien (CIS, Ziirich) sowie Direktor fir Sicherheit
und Verteidigung am Diisseldorfer Institut flir Aus-
sen- und Sicherheitspolitik e.V. Heitko Borchert ist
Autor zahlreicherVeréftentichungen, Mitherausgeber der Schriftenreihe
Vernetzte Sicherheit (www.vernetzte-sicherheit.net) und doziert im In-
und Ausland (Vorlesungen u.a. an der Universitit St. Gallen, der ETH
Zirich sowie an der Schweizer Militarakademie, der Fiihrungsakademie
der Bundeswehr, der deutschen Bundesakademie fir Sicherheitspolitik
und an der 6sterreichischen Landesverteidigungsakademie).

Dr. Karl W. Haltiner gehort seit 1990 als Dozent
fir Militirsoziologie und mittlerweile als Chef Leh-
re und Forschung zum Lehrkorper der Militiraka-
demie an der Eidgenossischen Technischen Hoch-
schule Ziirich, deren Titularprofessor er ist. Die aka-
demische Lautbahn begann mit dem Studium der
Volkswirtschaft und der Soziologie an der Universi-
tit Bern. Der 60-jihrige Sanktgaller publiziert re-
gelmissig zu Fragen des sozialen Wandels, der natio-
nalen und internationalen Sicherheitspolitik sowie
zur Legitimation und Integration von Streitkriften in modernen Gesell-
schaften. Seit 1991 fiihrt Haltiner zusammen mit der Forschungsstelle fiir
Sicherheitspolitik und Konfliktanalyse der ETH Ziirich regelmissig eine
breit angelegte Umfrage zur schweizerischen Sicherheitspolitik durch,
deren ausfiihrliche Ergebnisse jeweils unter dem Titel «Sicherheit ...» er-
scheinen. Dieses Periodikum hat sich in der schweizerischen Politland-
schaft inzwischen einen festen Platz gesichert.Von Karl W. Haltiners zahl-
reichen Publikationen sei hier eine hervorgehoben: 1985 veroftentlichte
er mit «Milizarmee — Biirgerleitbild oder angeschlagenes Ideal?» eine
wegweisende soziologische Untersuchung. Diese Grundsatzfrage grift
der Major a D seither verschiedentlich auf.

Thomas Patrinicola ist Biirger der Vereinigten
Staaten von Amerika. Geboren 1971 im deutschen
Augsburg, erwarb Major Patrinicola 1994 an der
West-Virginia University von Morgantown den
Bachelor of Arts in Politischen Wissenschatten. Er
schlug im gleichen Jahr die Militirlaufbahn als In-
fanterieofhizier ein, diente in Deutschland und Bos-
nien, wirkte in verschiedenen Stabsfunktionen der
Infanterie und des Militirischen Nachrichtendiens-
tes, flihrte eine Nachrichtenkompanie und gehort
seit dem vergangenen Herbst dem Diplomkurs der Militirakademie an.

Jiirg Stahl wirke als Mitglied der Geschiftsleitung
des Groupe Mutuel in Ziirich, mithin in der Versi-
cherungsbranche. Sein erstes berufliches Riistzeug
erwarb er sich nach der Lehre an einer Hoheren
Fachschule, die er als eidgenossisch diplomierter
Drogist abschloss. Nach der Meisterpriifung leitete
er sicben Jahre lang eine Drogerie. Daneben wirkte
er als Berufs- und Fachschullehrer. 1998 schloss ein
o6konomisches Nachdiplomstudium der Universitit
St. Gallen an. 1994 bis 2001 sass er im Grossen Ge-
meinderat von Winterthur, wo er zeitweilig die Fraktion der Schweize-
rischenVolkspartei und zuletzt den Rat selber prisidierte. Seit 1999 Mit-
glied des Nationalrates, gehort Jirg Stahl der Fraktion der Schweizeri-
schen Volkspartei an, flir die er demnichst in die Sicherheitspolitische
Kommuission des Nationalrates einzicht. Militirisch dient er, derzeit als
Major, in der Luftwafte. Seinerzeit kommandierte er die Fallschirmauf-
klirungskompanie 17.

Dr. Uro$ Svete, Staatsangehoriger der Republik
Slowenien, erwarb 1999 den Bachelor of Arts der
Sozialwissenschaftlichen  Fakultit der Universitit
Ljubljana mit einer Arbeit tber Definition und
Konzept des Informationskrieges. 2002 trug thm
die Untersuchung der Rolle der Informationstech-
nologie in der aktuellen asymmetrischen Kriegfith-
rung den Mastergrad ein. Seine Studien vollendete
er 2005 mit einer Doktorarbeit iiber «Security im-
plications of information-communication techno-
logy use». Weitere Publikationen beschiftigen sich mit Krisenmanage-
ment und Sicherheitstheorie. Seit 2002 wirkt er als Lehr- und For-
schungsassistent an der Sozialwissenschaftlichen Fakultit der Universitit
Ljubljana (Defense Studies Division). Das Schwergewicht seiner For-
schung liegt auf den Sicherheitskonzepten und -strategien in der moder-
nen Welt und umfasst militirische wie nichtmilitirische Gesichtspunkte
der Sicherheit. Uro$ Svete lehrt in den Sachgebieten Zivilverteidigung,
Krisenmanagement und Moderne Waftensysteme.

Fiir die Diskussionen, das Schlusswort und die Redaktionsarbeit stellten
sich zur Verfiigung:

B Dr. iur. Hans Altherr, Stinderat seit 2004, Freisinnig-Demokratische
Partei, Vizeprisident der Sicherheitspolitischen Kommission des Stinde-
rates, Rechtsanwalt und Unternehmer in Trogen, echemaliger Landam-
mann und Volkswirtschaftsdirektor des Kantons Appenzell-Ausserrhoden
B Divisionar Heinz Aschmann, in Horgen, bis 31. Dezember 2006
Chef Ausbildungsfiihrung der Armee

B Dr. iur. Hermann Biirgi, Standerat seit 1999, Schweizerische Volks-
partei, Prasident der Sicherheitspolitischen Kommission des Stinderates,
Rechtsanwalt in Frauenfeld, ehemaliger Regierungsrat des Kantons
Thurgau

B Markus Hutter, lic. oec. HSG, Nationalrat seit 2003, Freisinnig-De-
mokratische Partei, Mitglied der Sicherheitspolitischen Kommission des
Nationalrates, Unternchmer in Winterthur

B Dr. med. Paul Giinter, Nationalrat 1979 bis 1991 und seit 1995, So-
zialdemokratische Partei, Mitglied der Sicherheitspolitischen Kommis-
sion des Nationalrates, in Dirligen/BE, ehemaliger Anisthesie-Chefarzt
des Regionalspitals Interlaken

B Dr. phil. I Josef Lang, Nationalrat seit 2003, Griine Partei, Mitglied
der Sicherheitspolitischen Kommission des Nationalrates, Berufsschul-
lehrer, Historiker und Publizist in Zug

B Dr. oec. HSG Arthur Loepfe, Nationalrat seit 1999, Christlich-De-
mokratische Volkspartei, Mitglied der Sicherheitspolitischen Kommis-
sion des Nationalrates, Betriebswirtschafter in Appenzell, ehemaliger
Landammann und Volkswirtschaftsdirektor von Appenzell-Innerrhoden,
Prisident des Bodenseerates

B Dr. phil. I Hans Rapold, Divisionir a D in Brunnen/SZ, 1974 bis
1980 Stabschef Operative Schulung

B Eugen Thomann, lic.iur., Unternehmensberater in Winterthur, ehe-
maliger Kommandant der Kantonspolizei Ziirich
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