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Bericht aus dem Bundeshaus

Sicherheitsdepartement

1. Neugliederung der Departe-
mente

Die Forderung nach einem Sicher-
heitsdepartement ist nicht neu. Der
Bunderat hat sich in der Vergangen-
heit wiederholt mit der Reform der
departementalen Gliederung befasst.
Letztmals an seiner Klausursitzung
vom 22./23. Mai 2007.

Aus der knappen Medienmit-
teilung waren folgende Eckwerte
zu entnehmen:

Auftrag: Die Landesregierung
hat die zustindigen Departemente
beauftragt, einerseits die Zusam-
menlegung der Bereiche Bildung
und Forschung in einem Departe-
ment im Hinblick auf die Hoch-
schullandschaft Schweiz und an-
dererseits die Schaftung eines Si-
cherheitsdepartements zu priifen.

Termin: Der Bundesrat will sich
in einer nichsten Aussprache im
Herbst 2007 tiber den Stand dieser
Arbeiten ins Bild setzen.

Besonderes: In Bezug auf die Ver-
teilung der Departemente nach
der Gesamterneuerungswahl der
Landesregierung hat der Bundes-
rat beschlossen, dass seine Mitglie-
der ihre bisherigen Departemente
zur Verfligung stellen.

2. Motion Sicherheitspoliti-
sche Kommission Stinderat

Die Schaffung eines Sicherheitsde-
partementes war auch an der Sitzung
der Sicherheitspolitischen Kommissi-
on des Stinderates (SiK-S) vom
16./17. April 2007 ein Thema.

Inhalt des Vorstosses: Mit einer
Motion (07.3278) wird der Bun-
desrat beauftragt, alle sicherheits-
politisch  relevanten  Bereiche
(nicht nur die Nachrichtendienste,
sondern insbesondere auch die Ar-
mee und das Polizeiwesen auf Stu-
fe Bund) in einem einzigen De-
partement zu vereinen, ohne dabei
die Polizeihoheit der Kantone in
irgendeiner Weise in Frage zu stel-
len. Die Biindelung der erwiihnten
Bereiche hat im Rahmen der ge-
nerellen Strukturbereinigung der
Bundesverwaltung bzw. der ange-
strebten Reorganisation der De-
partemente zu erfolgen.

Sicherheitspolitische - Fiihrung auf

Stufe Bund: Die Kommission weist
darauf hin, dass sie sich wiederholt
mit der Frage der sicherheitspoliti-
schen Fihrung auf Stufe Bund
und deren Organisation auseinan-
dergesetzt hat; zuletzt am 16./17.
April 2007 anlisslich der Kennt-
nisnahme des Berichtes des Bun-
desrates in Erflillung der in einen
Priifungsauftrag abgeinderten

Motion iiber umfassende Geset-
zesgrundlagen flir das System der
Nachrichtendienste (05.3001).

Fiihrung der Nachrichtendienste:
Zudem teilt die SiK-S die Lagebe-
urteilung der Geschiftspriifungs-
delegation (GPDel) betreffend die
Fihrung der Nachrichtendienste:
Sie ist grundsitzlich ebenfalls
weiterhin der Ansicht, dass die
Fiihrung simtlicher Nachrichten-
dienste einem einzigen Departe-
ment unterstellt werden muss. Sie
verweist dabei auf die von der
GPDel initiierte Parlamentarische
Initiative von Standerat Hans Hof-
mann (07.404). Diese verlangt, dass
die Aufgaben der zivilen Nach-
richtendienste an ein Departe-
ment iibertragen werden.

Schaffung eines Sicherheitsdeparte-
mentes: Schliesslich ist die Kom-
mission  iiberzeugt, dass die
Schaffung eines Sicherheitsdepar-
tementes die Effizienz und Effekti-
vitait der sicherheitspolitischen
Fithrung des Landes markant er-
héhen wird.

Stellungnahme des  Bundesrates:
Der Bundesrat nimmt die Motion
an.

Ergebnis der Beratung im Stinderat
am 20, Juni 2007: Auch der Stinde-
rat hat die Motion angenommen.

Weiteres Vorgehen: Als Nichstes
wird sich die Sicherheitspolitische
Kommission des Nationalrates mit
diesem Geschift befassen.

3. Parlamentarische Vorstosse
zum Sicherheitsdepartement
(Auswahl)

Zum Thema Sicherheitsdeparte-
ment gibt es auich eine Anzahl parla-
mentarischer Vorstisse, zu denen sich
der Bundesrat, aber auch das Parla-
ment wiederholt gedussert haben.

Interpellation (04.3273) So-
zialdemokratische = Fraktion
vom 3. Juni 2004 zu Beabsich-
tigte Schaffung eines Sicher-
heitsdepartementes

Inhalt des Vorstosses: Gemiiss der
Fraktion S stellte der Bundesrat
bereits im  Sicherheitspolitischen
Bericht 2000 im Jahre 1999 fest,
dass die Grenze zwischen innerer
und dusserer Sicherheit immer un-
deutlicher werde, weshalb eine
wirksame Koordination der si-
cherheitspolitischen Belange unter
den tangierten Organen unerliss-
lich sei.

Auf Bundesebene befassen sich
nach der im Jahre 2004 geltenden
Organisationsstruktur das VBS, das
EJPD und das EFD (iber das
Grenzwachtkorps) mit  Sicher-
heitsfragen, wobei der Bundesrat
die strategische Fihrung wahr-
nimmt. Auf der Ebene der Kanto-

ne sind die kantonalen Polizei-
korps flir die innere Sicherheit
zustindig.

Verschiedene  Kreise
nun ein sogenanntes Sicherheits-
departement schaften, womit die
Armee wesentlicher Teil des Berei-
ches innere Sicherheit wiirde. Ge-
sprochen wird von einer Verlage-
rung des Bundesamtes flir Polizei
(inklusive Dienst fiir Analyse und
Privention, Bundeskriminalpoli-
zei sowie Bundessicherheitsdienst)
aus dem EJPD und des Grenz-
wachtkorps aus dem EFD in das
VBS. Damit wiirde die klare Un-
terscheidung zwischen den poli-
zeilich zivilen Aufgaben einerseits
und den ausschliesslich militiri-
schen Aufgaben der Milizarmee
andererseits auf problematische Art
und Weise aufgegeben.

Die Fraktion S stellt dem Bun-
desrat insbesondere zur Schaffung
eines  Sicherheitsdepartementes
u.a. folgende Fragen:

Sicherheitsdepartement: ~ Wiirde
die Schaftung eines Ministeriums
«Sicherheit» nicht zu einer unge-
sunden Machtkonzentration fiih-
ren, die lingerfristig eine Ein-
schrinkung der Kantons- und
Gemeindeautonomie im Bereich
innere Sicherheit zur Folge haben
konnte?

Antwort des Bundesrates: Bel den
Diskussionen rund um das Thema
Sicherheit geht es darum, die be-
stehenden Prozesse und Schnitt-
stellen zu tiberpriifen und zu opti-
mieren. Dazu gehort auch die
Priifung moglicher sicherheits- und
finanzpolitischer Synergiegewinne
durch organisatorische Umgrup-
pierungen einzelner Behorden.
Eine derartige Strukturanpassung
wiirde die Zustindigkeiten der
Kantone im Bereich der inneren
Sicherheit  nicht  einschrinken.
Auch am Subsidiarititsprinzip be-
ziiglich der Armee-Einsitze zu-
gunsten ziviler Behorden wiirde
sich nichts dndern. Da die Ent-
scheide tiber den Einsatz von ope-
rationellen Einsatzelementen des
Bundes immer bei der politischen
Behorde — d. h. beim Bundesrat
oder beim Parlament sowie bei
den Antrag stellenden Kantonen —
liegen, wire auch keine Macht-
konzentration zu erwarten.

Bei der Diskussion um die
eventuelle Schaffung eines Sicher-
heitsdepartementes geht es nicht
um die Verlagerung von Kompe-
tenzen von den Kantonen an den
Bund, sondern lediglich um die
Priifung von Strukturanpassungen
beim Bund, welche die Zustindig-
keiten der Kantone nicht bertihren.

Die von Volk und Stinden am
18. Mai 2003 grossmehrheitlich

wollen

angenommene moderne Milizar-
mee ist nicht nur auf den Verteidi-
gungsfall und auf die Friedenssi-
cherung hin ausgerichtet, sondern
sie hat ebenfalls den Verfassungsauf-
trag, die zivilen Behorden bei der
Abwehr schwerwiegender Bedro-
hungen der inneren Sicherheit und
bei der Bewiltigung anderer ausser-
ordentlicher Lagen zu unterstiit-
zen. Derartige Einsitze finden aus-
nahmslos auf Ersuchen und unter
Fiithrung der zivilen Behorden statt.

Interpellation (04.3007) Natio-
nalrat Josef Lang vom 1. Mirz
2004 zu Militarisierung der in-
neren Sicherheit

Inhalt des Vorstosses: Die Entmi-
litarisierung der inneren Sicher-
heit und damit die Trennung von
Armee- und Polizeiaufgaben ist
eine Errungenschaft des demokra-
tischen Rechtsstaates. Die Remili-
tarisierung der inneren Sicherheit,
insbesondere die Schaffung eines
Sicherheitsdepartementes, bedeu-
tet bzw. bedeutete vor diesem
Hintergrund einen sicherheits-
politischen  Paradigmenwechsel,
der auch demokratiepolitisch von
erheblicher Brisanz ist.

Nationalrat Josef Lang stellt
dem Bundesrat im Zusammen-
hang mit der massiven Zunahme
von inneren Armee-Einsitzen ver-
schiedene Fragen, insbesondere
auch zur Schaffung eines Sicher-
heitsdepartementes.

Sicherheitsdepartement: Wie wiir-
digt der Bundesrat im Zusammen-
hang mit der Diskussion um die
Schaffung eines Sicherheitsdepar-
tementes die liberale Gewaltentei-
lung zwischen Polizeilichem und
Militirischem?

Antwort des Bundesrates: Die Ar-
mee-Einsitze zugunsten der inne-
ren Sicherheit sind gesetzlich gere-
gelt und finden ausnahmslos auf
Ersuchen und unter der Verant-
wortung der zivilen Behorden
statt. Die Zuweisung selbststandi-
ger Kompetenzen an die Armee in
diesem Bereich steht nicht zur
Diskussion. Die geltenden Rege-
lungen auf Verfassungs- und Ge-
setzesstufe sind demokratisch ab-
gestiitzt, und die grundsitzliche
Trennung zwischen polizeilich-
ziviler und militirischer Sicherheit
ist nicht infrage gestellt.

Die geltende Bundesverfassung
geht von unterschiedlichen Rechts-
grundlagen fiir die Wahrung der
inneren und dusseren Sicherheit
aus. Sie folgt damit dem insbeson-
dere 1m angelsichsischen Raum
und in Westeuropa entwickelten
rechtsstaatlichen  Gedanken, dass
alle Biirger Anspruch auf Schutz
ithrer Grundrechte haben. Die Ak-

ASMZ Nr.7/8/2007 59



avititen staatlicher Sicherheitsor-
gane gegentiber dem Individuum
sind nach dieser Auffassung durch
klare gesetzliche Regelungen zu
umschreiben, und die Uberprii-
fung durch geeignete Rechtsmittel
ist sicherzustellen. In der dusseren
Sicherheit spielen diese Uberle-
gungen naturgemiss keine ver-
gleichbare  Rolle, da hier die
Sicherheitsmassnahmen — jeweils
gegen andere Staaten gerichtet
sind. Aus diesen unterschiedlichen
Aufgaben und rechtlichen Rah-
menbedingungen  folgte  eine
strikte Trennung der Organisation,
Ausbildung und Ausrtistung zwi-
schen Armee und Polizei.

Seit einigen Jahren wird die Si-
cherheit zunehmend nicht nur
durch staatliche Akteure, sondern
auch durch international operie-
rende para- und nichtstaatliche
Organisationen  bedroht. Daraus
entstand Handlungsbedarf bei den
herkémmlichen Sicherheitsstruk-
turen, denn der Polizei fehlen die
Mittel, und die Armee verflgt
nicht tiber den rechtlichen Rah-
men, die Ausbildung und die Or-
ganisation flir den Einsatz ihrer
Mittel gegen Private. Die Antwort
auf diese Situation ist der subsidire
Armee-Einsatz zugunsten der Po-
lizei.

Die Diskussion um ein soge-
nanntes  Sicherheitsdepartement
dreht sich um die Frage, ob der
sich verindernden Bedrohungsla-
ge durch eine Neustrukturierung
bestehender staatlicher Sicherheits-
instrumente noch besser Rech-
nung getragen werden kann, ohne
dass verfassungsmissige und rechts-
staatliche  Grundsitze oder der
grundrechtliche Schutz Privater
verletzt werden.

Mit Beschluss vom 24. Mirz
2004 beauftragte der Bundesrat das
EJPD, gemeinsam mit EFD und
VBS, dem Bundesrat einen Antrag
beztiglich der strukturpolitischen
Pendenz aus dem Bundesratsbe-
schluss vom 16. April 2003 zu un-
terbreiten. Bis spitestens Mitte 2004
ist dem Bundesrat ein Zeitplan zur
Priifung der Unterstellung des
Grenzwachtkorps bzw. des Bundes-
sicherheitsdienstes vorzulegen.

4.Vom EMD iiber EMD 95
zum VBS

Die fundamental gednderte sicher-
heitspolitische Lage nach dem Um-
bruch von 1989, die den neuen Ver-
haltnissen angepasste Armee 95 so-
wie die verinderten finanziellen
Rahmenbedingungen waren der un-
mittelbare Anlass fiir die Neworgani-
sation des Eidg. Militdrdepartementes
unter dem Namen «EMD 95».

Bundesratsbeschliisse 1998 bis
2000 (Auswahl) zu:

Reorganisation 1995 des Eidge-
nassischen Militardepartements
B Die entsprechende Verordnung
wird verabschiedet.
B Hauptpunkte dieser Reform
sind die  Schaffung auf
schweizerische Verhiltnisse ange-
passten Teilstreitkraftemodells, be-
stehend aus Generalstab, Heer und
Luftwaffe sowie eine neue Be-
schaffungs- und Unterhaltsphilo-
sophie im Rahmen der Gruppe
Riistung.
B Folge der Reform sind auch die
Authebung von sieben Bundesim-
tern sowie ein bedeutender Stel-
lenumbau und Stellenabbau mit
entsprechenden  personellen und
regionalpolitischen  Konsequen-
zen.

eines

Zentralstelle fiir Gesamtverteidigung
(ZGV)

B Die seit 1970 bestehende ZGV
— eine iiberdepartementale sicher-
heitspolitische Stabs- und Koordi-
nationsstelle des Bundesrats — wird
von der Bundeskanzlei ins VBS
transferiert und wenig spiter als
Verwaltungsstelle aufgelost.

B Thre Grundaufgaben werden im
Sinne einer Ubergangslosung bis
zur Realisierung des Projekts Be-
volkerungsschutz 200X vom Ge-
neralsekretariat VBS sowie dem
Bundesamt flir Zivilschutz (Aus-
bildung) tibernommen.

Bundesamt fiir Zivilschutz (BZS)
#l Das BZS wird vom EJPD ins
VBS transferiert.

Nationale Alarmzentrale (NAZ)

B Die NAZ — Fachstelle des Bun-
des bei Gefihrdung durch erhdhte
Radioaktivitit — wird vom EDI ins
VBS transferiert.

B Konsequenz dieses Transfers ist
die Ubernahme des Vorsitzes des
Leitenden Ausschusses Radioakti-
vitit (LAR) durch das EMD.

Eidgendssische Sportschule Magglin-
gen (ESSM)

B Die ESSM wird vom EDI ins
VBS transferiert.

Eidgendssisches Departement fiir Ver-
teidigung,  Bevolkerungsschutz  und
Sport (VBS)

M Die ab 1. Januar 1998 neu giilti-
ge Bezeichnung trigt dem erwei-
terten Aufgabenspektrum des De-
partements Rechnung.

Truppeninformationsdienst der Armee
(TIDA)

B Der dem Chef Heer unterstell-
te TID A wird dem Generalstabs-
chef unterstellt.

Untergruppe  Friedensforderung  und
Sicherheitskooperation (UG FSK)

B Im Rahmen der Regierungs-
undVerwaltungsreform werden im
Generalstab die Krifte, welche im
Bereich der Friedensforderung ti-
tig sind, zur neuen UG FSK zu-
sammengefasst.

B Dic Reorganisation flihrt zu
folgender Konfiguration der neu-
en Untergruppe:

— Sektion Partnerschaft fiir den
Frieden (PfP)

— Sektion Euroregionale R iistungs-
kontrolle und Abriistung (EuR A)
— Abteilung Riistungskontrolle,
Kriegsvolkerrecht und Verifikati-
onskooperation (RKV) und

— Abteilung  Friedenserhaltende
Operationen (AFO)

Eidgendssische Vermessungsdirektion

W Dic Eidgendossische  Vermes-
sungsdirektion wird mit dem Bun-
desamt  fiir Landestopographie
(L+T) imVBS zusammengefiihrt.

Bundesamt fiir Sport (BASPO)

B Diec Umsetzung der Eidgenos-
sischen  Sportschule  Magglingen
(ESSM) in ein Bundesamt fiir
Sport  (BASPO) wird rechtlich
vollzogen.

Strategischer Nachrichtendienst (SND)
B Der SND wird aus dem Gene-
ralstab herausgelost und  vorerst
dem Generalsekretir unterstellt.
B Die zum SND gehorenden Ar-
meestabsteile werden gestaftelt auf-
gelost.

Direktion fiir Sicherheitspolitik (DSP)
B Das VBS wird ermichtgt, die
Bildung einer DSP in die Wege zu
leiten.

5.Vom VBS zum VBS XXI

Die Ergebnisse der groben Um-
feldanalyse zeigten, dass im Zusam-
menhang mit den Reformprozessen
Armee XXTI und Bevolkerungsschutz
sowie der Entwicklung auf dem euro-
piischen Riistungsmarkt Anpassun-
gen im Gesamtbereich der Departe-
mentsorganisation erforderlich sind.

Bemerkungen zu den Departe-
mentsbereichen nach den Departe-
mentsleitungsbeschliissen von 2003:

Generalsekretariat
B konzentriert sich auf die Fiih-
rungsunterstiitzung  des  Depar-
tementschefs und die Sicherstel-
lung der strategischen Steuerung
der Ressourcen.

Direktion fiir Sicherheitspolitik (DSP)
M unterstiitzt als Stabsstelle den
Departementschef in seiner politi-
schen Fiihrungsaufgabe in den Be-

reichen Verteidigung, Bevolke-
rungsschutz und Riistung.

Direktion  Strategischer Nachrichten-
dienst (SND)

B scellt entsprechend den politi-
schen Vorgaben den stindigen
Auslandnachrichtendienst sicher.

B Im neuen Militirgesetz ist die
Direktunterstellung  unter
Chef VBS festgeschrieben.

B Damit wird ein altes politisches
Postulat erfillt.

den

Verteidigung

B Im Rahmen der Fihrung des
Verteidigungsbereiches wird zwi-
schen normativen, strategischen
und operativen Aufgaben unter-
schieden.

B Die dem Chef der Armee un-
terstellten  Verwaltungseinheiten
stellen einheitliche und auf Kern-
aufgaben konzentrierte Bereiche
dar.

M Die Schnittstellen mit anderen
Departementsbereichen sind dank
kiirzeren Dienstwegen und ein-
deutigen Ansprechpartnern einfa-
cher geregelt.

armasuisse

B Die Neuorganisation der Grup-
pe Riistung unter dem Namen ar-
masuisse — Zentrum flir militiri-
sche und zivile Systeme — ermog-
licht eine modulare und flexible
Organisationsentwicklung.

W Das Teilprojekt  «Beschaffung
und Technologie» ist abgeschlos-
sen.

B Mit der Weisung tiber den Aus-
schuss fiir Wissenschaft und Tech-
nologie imVBS vom 4. November
2003 wird die Grundlage fiir das
koordinierte Kompetenz- und
Kapazititsmanagement in diesem
Bereich flir dasVBS geschaffen.

Bundesamt ~ fiir - Bevolkerungsschutz
(BABS)

M Im BABS sind alle zivilen Ver-
waltungseinheiten des VBS mit
den Aufgaben Schutz der Bevolke-
rung, ihrer Lebensgrundlagen und
der Kulturgiiter vor Auswirkun-
gen von Katastrophen, Notlagen
und bewaftneten Konflikten sowie
die Sicherstellung von Fiihrung,
Rettung und Hilfe zur Begren-
zung und Bewiltigung solcher Er-
eignisse zusammengefasst.

B Mit den im BABS zusammen-
gefassten Bereichen Konzeption
und Koordination, Labor Spiez,
Nationale Alarmzentrale, Ausbil-
dung, Infrastruktur sowie Stab
Bundesrat Abteilung Presse und
Funkspruch werden die mit dem
Schutz der Bevolkerung beauf-
tragten zivilen Bereiche im VBS

gebiindelt. |
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