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STRATEGIE

Strategisches Denken tut Not!

Die Militarstrategie ist Teil der Strategie, verstanden als Gesamtheit
aller Mittel zur Erreichung der staatspolitischen Ziele (Unabhangigkeit,
Sicherheit). Nach dem Ende des Kalten Krieges begann man, verschie-
dene bereits bestehende Bedrohungen (Terrorismus, Migration, interna-
tionale Kriminalitat, Proliferation) starker wahrzunehmen, die wegen
der Bedrohung aus dem Osten verdriangt worden waren. Das militirstra-
tegische Denken wurde wahrend des Kalten Krieges massiv vernach-
lassigt, weil die Bedrohungslage geklirt war. Heute verlangt die diffuse
Lage wieder militarstrategisches Denken. Der Konflikt im Libanon 2006
zeigt in deutlicher Weise die Folgen auf, die ein mangelhaftes militérstra-
tegisches Denken verursachen kann. Strategisches Denken geht jeden
Politiker, General und Unternehmer etwas an.

Matthias Kuster *

Die Faktorengruppe Ziel - Mittel -
Einsatz der Mittel

«Ein Fiirst oder Feldherr, welcher seinen
Krieg genau nach seinen Zwecken und Mitteln
einzurichten weiss, nicht zu viel und nicht zu
wenig tut, gibt dadurch den grossten Beweis
seines Genies.» (Carl von Clausewitz, Vom
Kriege, 3. Kapitel, I. Buch).

Die strategischen Faktoren Ziel — Ein-
satz — Mittel gelten auch in der Militir-
strategie. Die Ziele werden von der Politik
bestimmt, die Armee setzt die ihr zur Ver-
fugung gestellten Mittel ein, um die Ziele
zu erreichen. Die Politik sagt, was sie will,
die Armeespitze beurteilt, ob sie es kann.

Bei der Festlegung der Ziele muss die
Politik (Regierung) mit der Armeespitze
eng zusammenarbeiten. Entscheidend ist,
dass keine Ziele festgelegt werden, welche
die Armee mit den ihr zur Verfugung ste-
henden Mitteln nicht erreichen kann.Ver-
langt die Politik etwas, was die Armee mit
den vorhandenen Mitteln nicht erreichen
kann, so muss sie entweder die Finanzie-
rung der notwendigen zusitzlichen Mittel
sicherstellen oder die Ziele anpassen. Insbe-
sondere das Parlament, welches in vielen
Lindern tiber das Militirbudget abstimmt,
muss diesen Mechanismus verstehen, an-
sonsten es moglicherweise nicht erkennt,
welches die notwendigen Mittel fiir die
Armee sind.

Die Armee ist stets das letzte Mittel, wel-
ches fiir die Erreichung der Ziele eingesetzt
wird (Prinzip der Subsidiaritit). Die Politik
hat laufend zu priifen, ob die gesteckten
Ziele mit anderen Mitteln (Diplomatie,
Polizei, Nachrichtendienst) erreicht wer-

*Matthias Kuster, Oberstlt 1 Gst, Rechtsanwalt,
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tegische Studien (IISS) in London.
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den konnen. Ein Einsatz der Armee gegen
Unruhen im Innern ist politisch dusserst
heikel und darf erst angeordnet werden,
wenn andere Mittel nicht mehr ausreichen.

Die Synchronisation der Faktoren Ziel —
Mittel — Einsatz stellt die grosse Herausfor-
derung der politischen und militirischen
Spitze dar und kann nur erfolgreich sein,
wenn dieser Mechanismus vollstindig ver-
standen wird.

Fehleinschatzung und Vorurteile

«Wenn du den Feind und dich selber kennst,
brauchst du den Ausgang von hundert Schlach-
ten nicht zu fiirchten.» (Sun Tzu, Die Kunst
des Krieges, 3. Kap).

Die Festlegung der Ziele richtet sich
nach der Bedrohung. Die Herausforderung
der Militirstrategie ist die richtige Ein-
schitzung der Bedrohungslage und des
Gegners. Wer den Gegner falsch einschitzt,
setzt falsche oder unerreichbare Ziele. Oft
liegt der Grund der politischen Fehlein-
schitzung darin, dass die Lage entweder
mangels Sachkompetenz falsch einge-
schitzt (Unvermogen) oder wegen der
politischen Vorurteile die Lage nicht oder
anders wahrgenommen wird.

Regierungschef Olmert glaubte, die
Hisbollah kénne allein mit dem Einsatz der
Luftwaffe und unter Verzicht auf den Ein-
satz von Bodentruppen zerschlagen werden
(Fehleinschitzung der Vorbereitungen der
Hisbollah). Hassan Nasrallah seinerseits
rechnete nicht damit, dass die Gefangen-
nahme der zweli israelischen Soldaten einen
derart massiven Militirschlag der Israelis
auslosen wiirde (Fehleinschitzung des Ver-
haltens der israelischen Regierung durch
den Generalsekretir der Hisbollah).

Die Administration Bush wollte trotz
klaren Expertenberichten nicht wahrha-
ben, dass sich die Verhiltnisse nach einem
Einmarsch im Irak katastrophal entwickeln
wiirden. Sie glaubte offenbar den Experten
nicht; thre Lagebeurteilung war durch ein
Vorurteil getriibt.

Die wunderliche Dreifaltigkeit

«Der Krieg ist also nicht nur ein wahres Cha-
mialeon, weil er in jedem konkreten Falle seine
Natur etwas dndert, sondern er ist auch seinen
Gesamterscheinungen nach in Beziehung auf die
ihm herrschenden Tendenzen eine wunderliche
Dreifaltigkeit, zusammengesetzt aus der ur-
spriinglichen Gewaltsamkeit seines Elementes,
dem Hass und der Feindschaft, die wie ein blin-
der Naturtrieb anzusehen sind, aus dem Spiel
der Wahrscheinlichkeit und des Zufalles, die ihn
zu einer freien Seelentdtigkeit machen, und aus
der untergeordneten Natur eines politischen
Werkzeuges, wodurch er dem blossen Verstand
anheimfallt. Die erste dieser drei Seiten ist mehr
dem Volke, die zweite mehr dem Feldherrn und
seinem Heer, die dritte mehr der Regierung zu-
gewendet.» (Carl von Clausewitz, Vom
Kriege, 1. Buch, I. Kapitel, Ziff. 28).

Clausewitz umschreibt in diesem Zitat
das Verhiltnis zwischen Regierung (Poli-
tik),Volk und Armee. Er meinte damit die
Bedeutung der Einigkeit zwischen Regie-
rung, Volk und Armee. Die napoleonische
Kriegflihrung war unter anderem deshalb
so erfolgreich, weil das Volk fiir die Ziele
ihrer Regierung mobilisiert werden konn-
te. Der Krieg war mit der Franzosischen
Revolution wieder eine Sache des ganzen
Volkes geworden, weil es einer Ideologie
folgte. Mao Zedong erkannte den Wert
(und damit auch die Gefahr) der Mobilisie-
rung derVolksmassen durch eine Ideologie
ebenfalls.

In der direkten Demokratie erhilt die
Bevolkerung in dieser wunderlichen Drei-
faltigkeit ein besonderes Gewicht, weil es
sich weder die Regierung noch die Armee
leisten kann, dessen Interessen und Stim-
mungslage zu vernachlissigen. Als Bundes-
rat Pilez-Golaz am 25. Juni 1940 nach der
raschen Besetzung Frankreichs durch die
deutsche Wehrmacht seine anpasserische
Rede hielt («Die Ereignisse marschieren
schnell; man muss sich ihrem Rhythmus an-
passen. Auf diese Weise und nur so werden wir
die Zukunft bewahren ...»), 16ste er beim
Schweizervolk Konsternation aus und
wurde schliesslich politisch isoliert. Es ge-
lang indessen General Guisan, mit dem
Riitlirapport am 25. Juli 1940 bei Volk,
Regierung und Armee die Einigkeit, gegen
einen Einmarsch der Deutschen in die
Schweiz Widerstand zu leisten, wieder
herzustellen.

Die USA machten mit dem Konzept der
wunderlichen Dreifaltigkeit im Vietnam-
krieg ebenfalls ihre Erfahrungen; obwohl
die US-Armee militarisch nicht besiegt
wurde, musste sie wegen der Kriegsmiidig-
keit des amerikanischen Volkes schliesslich
aus Vietnam abziehen.

Die Bevolkerung muss heute nicht nur
national, sondern international verstanden
werden. Beginnt eine Nation einen Krieg,



Die ersten vier Monate des Jahres sind durch eine rege Kurstitigkeit
gekennzeichnet. Der 21. International Training Course in Security Policy
(ITC) fing im Januar das zweite Semester an, welches die Akteure der
internationalen Sicherheitspolitik niher betrachtet.

Am 4. Januar 2007 wurde der 11. European Training Course in
Security Policy (ETC) durch Botschafter Anton Thalmann, Stellver-
tretender Politischer Direktor des EDA, eroffnet. Am Kurs haben 26
Teilnehmer/innen aus 24 Staaten teilgenommen, die bis zum 21. Mirz
2007 in mehr als 200 Prisenzstunden in den neusten sicherheitspoliti-
schen Trends unterrichtet wurden. Zum ersten Mal wurde den Teil-
nehmenden die Moglichkeit geboten, ein von der Universitit Genf
anerkanntes Zertifikat (Certificate of Advanced Studies in European
Security) zu absolvieren.

Der 8. Ausbildungskurs in neuen Herausforderungen der Sicherheits-
politik (New Issues in Security Course — NISC) wurde am 11. April
2007 mit einem Referat von Botschafter Theodor Winkler,
Direktor des Genfer Zentrums flir die Demokratische Kontrolle von
Streitkriften (DCAF), eroffnet. 28 Teilnehmer/innen aus 27 Lindern —
darunter Sri Lanka, Nepal, Sierra Leone, Irak und China — sowie von
NGOs (Médecins Sans Frontieres) werden sich bis Anfang Juli Fragen des
globalen Friedens und der internationalen Sicherheit zuwenden und
Themen wie Konfliktprivention und -16sung, Friedensoperationen, Ter-
rorismus, Organisiertes Verbrechen und Waffenproliferation behandeln.

Neben den Hauptkursen, hat das GCSP folgende Ausbildungs-
kurse und Seminare angeboten:

Swiss Professional Officer Training Course (SPOT)

Fiir die Schweizer Armee fiihrte das GCSP vom 22. bis 26. Januar
den jihrlichen Ausbildungskurs fiir Berufsoffiziere (ZAL 2) durch. Der
Kurs gab einen fundierten Einblick in Themen der internationalen
Sicherheitspolitik, behandelte die Rolle des Staates und der internatio-
nalen Organisationen im Bereich der Friedenssicherung und schaute
auf aktuelle Krisenherde.

9. Kurs in Internationaler Sicherheit: Aktuelle Trends
24 Teilnehmer/innen aus 13 Lindern des Nahen Ostens nahmen
vom 19. bis 23. Mirz am Ausbildungskurs in internationaler Sicher-

Geneva Centre for Security Policy
Centre de Politique de Sécurité, Genéve
Genfer Zentrum fir Sicherheitspolitik

GCSP

heitspolitik mit speziellem Augenmerk auf den Nahen Osten teil. Ziel
war es, die Teilnehmenden auf regionale und nicht-staatliche Heraus-
forderungen vorzubereiten und zur Stabilisierung der Region beizu-
tragen.

Offentliche Diskussionen und Seminare

Das GCSP profitierte von der Prisenz zahlreicher namhafter Re-
ferenten und organisierte 6ffentliche Veranstaltungen, zu welchen Ver-
treter/innen  des internationalen Genfs eingeladen wurden. Die
offentlichen Diskussionen behandelten Themen wie den arabisch-
israelischen Konflikt (9. Mai), Proliferation und Sicherheit im Nahen
Osten (21. Mirz) oder das Vorfeld der amerikanischen Wahlen 2008
(10.Januar). Zudem sprachen Dr. Jamie Patrick Shea, Direktor der Po-
liischen Planung im Personlichen Stab des NATO-Generalsekretirs,
Lt General Karlheinz Viereck, Kommandant der «European Union
Force in the Democratic Republic of the Congo», und Generalmajor
A.D. Leakey, ehemaliger Kommandant der «European Union Force in
Bosnia-Herzegovina», vor interessiertem Publikum.

Das GCSP unterhilt regelmissigen Austausch mit Vertretern der
Schweizer Armee. Seit Jahresbeginn besuchten Korpskommandant
Christophe Keckeis, Chef der Schweizer Armee (28. Februar 2007)
und Korpskommandant Luc Fellay, Chef Heer (5. April 2007) das
Zentrum.

Am 11. Mai 2007 organisierte das GCSP ein Seminar zum Thema
«Multdimensional and Integrated Peace Operations: Trends and Chal-
lenges», das von der norwegischen Verteidigungsministerin, H. E. Ms.
Anne-Grete Strom-Erichsen, eroffnet wurde. Ziel des Seminars, das
Vertreter der Vereinten Nationen und humanitiren Organisationen
zusammenbrachte, war es, Verstandnis fiir die Komplexitit von mehr-
dimensionalen und integrierten Friedensoperationen zu fordern.

Weitere Informationen iiber das GZSP finden Sie unter wun.gesp.ch

den die Staatengemeinschaft als unge-
rechtfertigt beurteilt, wird erstere friiher
oder spiter unter erheblichen Druck gera-
ten, den Krieg einzustellen. Serbien zog
den Angrift der NATO auf sich, als es den
Kosovo mit militirischen Mitteln besetzte
und siubern wollte, und musste sich
schliesslich zurtickziehen.

Eine profunde Kenntnis der Kriegsge-
schichte und der Militirtheorie hilft, die
zukiinftigen Bedrohungen besser einschit-
zen zu konnen.

Bedrohungsszenarien fiir die
Schweiz

Fiir die Schweiz ergeben sich im We-
sentlichen drei Bedrohungsszenarien:

1. Unruhe im Innern (Migrationsprob-
leme, ethnische Spannungen)

2. Islamistischer Terroranschlag

3. Konventioneller Angrift eines Staates
gegen die Schweiz

Die Bewertung dieser drei Bedrohungs-
szenarien nach den Kriterien Wahrschein-
lichkeit (wie gross ist die Gefahr, dass das
Szenario eintritt) und Gefihrlichkeit (wie
stark stellt das Szenario die Existenz des
Staates Schweiz in Frage) ist Grundlage fiir

die Festlegung der militirstrategischen
Ziele. In der Fachliteratur wird die Gefihr-
lichkeit stirker gewichtet als die Wahr-
scheinlichkeit. In der schweizerischen
Sicherheitspolitik ist es genau umgekehrt.

Unruhen im Innern als Folge der Migra-
tion in bedrohlichem Ausmass sind derzeit
wenig wahrscheinlich und kaum  staats-
gefihrdend.

Islamistische Terroranschlage sind eben-
falls nicht sehr wahrscheinlich, da die
Schweiz wegen ihrer Aussenpolitik und der
guten Integration der Muslime (zirka
350000) in der schweizerischen Gesell-
schaft kaum Ziel der islamistischen Terro-
risten sein dtirfte.

Der 11. September 2001 riickte die
Wahrnehmung des Terrors als Bedrohung
stark in den Vordergrund und wird in-
zwischen als dominant wahrgenommen.
Der Grund dafiir liegt darin, dass der Ter-
rorismus seine Wirkung vor allem auf der
psychologischen Ebene entfaltet, indem er
Angst und Schrecken verbreitet. Die
Opferzahlen, die er bis heute verursacht
hat, sind im Vergleich zu anderen Ursachen
flir Todesfille aber verschwindend gering.
Die Bedrohung durch den Terrorismus
wird wegen der starken (und teilweisen)
hysterischen Medienberichterstattung als
schwerer wahrgenommen als sie ist. Terror

vermag einen funktionierenden Staat in
seiner Existenz kaum zu gefihrden. Der
Anschlag von Friedrich Leibacher im
September 2001 in Zug, bei welchem drei
Regierungs- und elf Kantonsrite getotet
wurden, fiihrte nicht zu einer Krise im
Kanton Zug, obwohl die Regierungstitig-
keit tiber Wochen eingeschrankt war.

In Europa gab es seit 2001 nur zwei
Terroranschlige mit islamistischem Hinter-
grund mit insgesamt rund 260 Toten
(Madrid, London). In Europa sind Spanien,
Frankreich, Dinemark, Holland und Eng-
land durch den islamistischen Terrorismus
am meisten gefihrdet.

Ein konventioneller Krieg gegen die
Schweiz ist derzeit unwahrscheinlich, aber
nicht ausgeschlossen. Vorwarnzeiten von
zehn und mehr Jahren sind aber viel zu op-
timistisch und auch unrealistisch. Die stin-
dige Behauptung, es bestiinden heute lange
Vorwarnzeiten, fliihrt dazu, dass sich ein
Staat in falscher Sicherheit wiegt, weil er
glaubt, er konne rechtzeitig reagieren. Die
Geschichte lehrt indessen klarerweise etwas
anderes. Auch in Europa gibt es politischen
Sprengstoff, der unter den gegebenen
Umstinden eine Krise auslosen kann. Das
Auseinanderbrechen der EU diirfte das
letzte Warnsignal vor dem Ausbruch einer
Krise sein, die zu Krieg flihren kann. W
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