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SICHERHEITSPOLITIK

«Defence Diplomacy» als Herausforderung fiir die Schweizer Armee

Die Globalisierung der Wirtschaft und die Vernetzung moderner Gesell-
schaften haben nicht nur neue Moglichkeiten geschaffen, sondern auch
zu neuen Abhingigkeiten und Gefahren gefiihrt. So ist unsere innere Si-
cherheit zu einem bedeutenden Teil von der dusseren Sicherheit und
Stabilitat abhiangig. Zahlreiche Konflikte und Kriege, die uns weit weg
erscheinen, haben unmittelbare und mittelbare Auswirkungen auf die
Schweiz. Dieser Umstand hat die Strategieformulierung unserer Sicher-
heits- und Aussenpolitik in den letzten Jahrzehnten nachhaltig mitbe-
stimmt. Angesichts der gegenwirtigen Bedrohungsbilder und des ge-
stiegenen Kooperationsbedarfs der Armee gibt es bis heute keine
grundsatzliche Alternative zu der im Sicherheitspolitischen Bericht
2000 definierten Strategie «Sicherheit durch Kooperation». Die Gesamt-
betrachtung der internationalen Interessen und Aktivititen der Armee
unter dem Begriff «Defence Diplomacy» erlaubt, die bisher in diesem
Bereich erbrachten Leistungen mit den militirischen und den zivilen
Partnern besser abzustimmen und zu steuern.'

Erwin Dahinden, Urs Gerber*

Einleitung

Die «Defence Diplomacy» ist das Ak-
tionsfeld der Streitkrifte in der bi- und
multilateralen Sicherheitskooperation so-
wie der militirischen Interessenvertretung.”
Der Begriff «Defence Diplomacy» resp.
«diplomatie militaire» hat verschiedene
geschichtliche Wurzeln und wurde inter-
national nicht zuletzt aus dem Bediirfnis
heraus entwickelt, unterschiedliche inter-
national orientierte Aktivititen der Streit-
krifte konzeptionell zu erfassen. In der
Schweiz st der Begriff noch nicht ge-
briuchlich, obschon die schweizerische
Militirdoktrin die Notwendigkeit entspre-
chender Instrumente identifiziert und die
Armee in der Bundesverfassung den aus-
driicklichen Auftrag erhalten hat: komple-
mentir zur territorialen Landesvertei-
digung durch die Friedensforderung zur
Stabilitit des Umfelds beizutragen. In der
Schweiz ist es tiblich, die internationalen
Aktivititen der Armee unter dem Begriff
der «Sicherheitskooperation» zusammen-
zufassen. Dieser Begriff wurde nicht zuletzt
durch den Sicherheitspolitischen Bericht
20007 fest in der Sicherheitspolitik veran-
kert. Durch die internationale Kooperation
konnen im heutigen Umfeld zahlreiche
Herausforderungen sachgerecht angegan-
gen werden, denn gewissen kollektiven
Risiken und Gefahren kann man nicht
unilateral, sondern nur durch Zusammen-
arbeit begegnen. Zudem hat die Globalisie-
rung der Gesellschaft und Wirtschaft die

* Erwin Dahinden, Brigadier, Dr. iur., Chef Inter-
nationale Beziehungen Verteidigung,VBS, 3003 Bern.

Urs Gerber, Oberst 1 Gst, Stellvertretender Chef
Internationale Beziehungen Verteidigung, VBS, 3003
Bern.
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Notwendigkeit der internationalen Zu-
sammenarbeit akzentuiert. Die internatio-
nalen Aktivititen der Schweizer Armee ha-
ben im Rahmen der Defence Diplomacy
nicht allein der Logik der Armeeauftrige
zu folgen, sondern miissen als Teilprozess
der schweizerischen Interessenvertretung
zwingend in die Ziele der schweizerischen
Aussenpolitik eingebettet sein. Eine konse-
quente Interessenvertretung kann jedoch
in einigen Fillen ein autonomes Handeln
erfordern. Es gibt durchaus aussenpoliti-
sche und sicherheitspolitische Interessens-
bereiche, wo wir unsere Position nicht von
der Zustimmung anderer Staaten abhingig
machen lassen diirfen. Auf der Ebene der
militirstrategischen  Interessenvertretung
gilt daher die Kooperation als Strategie,
wihrenddem die Defence Diplomacy das
Gesamtaktionsfeld internationaler militiri-
scher Leistungen erfasst.

Der vorliegende Beitrag zur Defence
Diplomacy als Herausforderung fiir die
Schweizer Armee soll nun aufzeigen, dass
e die Sicherheitspolitk der Schweizer Ar-
mee schon immer strategisch international
abgesichert war (reflektiert sich auch im
Neutralititsstatus);

e cine Vielzahl an Gefahren und Risiken
nur in Kooperation und mittels eines in-
tegralen Ansatzes (Einsatz militirischer
sowie ziviler Mittel und Kompetenzen)
wirkungsvoll und aufwandsoptimiert tiber-
wunden werden kann;

e die militirstrategische Interessenvertre-
tung in die aussenpolitischen Ziele einge-
bettet sein muss;

e die Beitrige der Defence Diplomacy im
Leistungsspektrum der Schweizer Armee
zur Forderung von Sicherheit und Stabi-
litit erfolgen;

e die internationalen Aktvititen der
Schweizer Armee eine gesamtheitliche
Koordination und Steuerung verlangen;

e das moderne Umfeld auch flir den terri-

torialen Verteidigungsauftrag eine vielfilti-
ge Kooperation verlangt.

Nach einem kurzen historischen Abriss
tiber die militirische Kooperation werden
zunichst die internationalen Wirkungszu-
sammenhinge und die daraus resultieren-
den Handlungsfelder der Armee als Instru-
ment einer kohirenten Sicherheitspolitik
dargestellt. Danach folgt eine Bestandes-
aufnahme der aktuellen schweizerischen
Aktivititen im Bereich der Defence Dip-
lomacy, und der abschliessende Ausblick
soll Entwicklungslinien aufzeigen, die in
nichster Zeit an Bedeutung gewinnen
durften.

Von der militarischen Landes-
verteidigung zur kooperativen
Sicherheitspolitik

Militirische Kooperation als Instrument
zur Forderung regionaler und internatio-
naler Sicherheit und Stabilitit ist keines-
wegs, wie man auf den ersten Blick ver-
muten konnte, ein Mittel neuerer Zeit.
Die Schweiz hatte bereits mitten im Kal-
ten Krieg vor dem Hintergrund eines
Gesamtsystems von  Selbstbehauptungs-
massnahmen  beschlossen, einer aktiven
Friedenssicherung und Krisenbewiltigung
(im internationalen Verbund) vermehrt
Rechnung zu tragen. Die schweizerische
Sicherheitspolitik, die im Anschluss an den
Zweiten Weltkrieg noch  grosstenteils
deckungsgleich mit militirischer Landes-
verteidigung war, nahm so immer deutli-
cher interdisziplinire und priventive Ziige
an. Der sicherheitspolitische ~ Strategie-
schopfungsprozess war jedoch miihsam
und beschwerlich, obschon — oder gerade
weil — die Schweiz im Krieg weitgehend
verschont geblieben war.*

'Der vorliegende Artikel stiitzt sich auf Beitrige
der Autoren sowie von Alain Vuitel, Chef Militirdokt-
rin, Toni Frisch, Delegierter flir Humanitire Hilfe und
Chef SKH, und Tim Webster, Directorate of Defence
Diplomacy UK, die anlasslich des Symposiums «De-
fence Diplomacy als neue Herausforderung fiir die
Armee» vom 20. November 2006 in Bern prisentiert
wurden und die an dieser Stelle nochmals verdankt
werden sollen. Ferner danken die Autoren speziell
David Rieder fiir die geleistete redaktionelle Unter-
stlitzung.

2Vgl. Cottey, Andrew und Forster, Anthony:
Reshaping Defence Diplomacy. New Roles for Mili-
tary Cooperation and Assistance. Adelphi Paper Nr.
365. London 2004.

*Sicherheit durch Kooperation. Bericht des Bun-
desrates an die Bundesversammlung tiber die Sicher-
heitspolitik der Schweiz (SIPOL B 2000) vom 7. Juni
1999. In: BBI 1999VIII 7657-7734 .Vor allem S.7692f.

*Vgl. hierzu: Braun, Peter:Von der Reduitstrategie
zur Abwehr. Die militirische Landesverteidigung der
Schweiz im Kalten Krieg 1945-1966. Baden 2006.
Breitenmoser, Christoph: Strategie ohne Aussenpoli-
tik. Zur Entwicklung der schweizerischen Sicher-
heitspolitik im Kalten Krieg. Ziirich 2002.
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Mit der Verhirtung des Ost-West-Anta-
gonismus in den frithen Finfzigerjahren
verfolgte die  Schweiz eine restriktive
Aussen- und Sicherheitspolitik. Die Erfah-
rungen aus dem Zweiten Weltkrieg — Ein-
kreisung durch die Achsenmichte und der
Aktenfund in La Charité-sur-Loire — fiihr-
ten zu diesem Umdenken in der schweize-
rischen Sicherheitspolitik. Im Gegensatz zu
fritheren Auftassungen beurteilte man aus-
senpolitische und militirische Kooperation
nunmehr mit grosster Zurtickhaltung. Die
Sicherheitspolitik fokussierte sich auf eine
autarke, militirische Landesverteidigung,
die durch ein sehr enges Neutralititsver-
stindnis determiniert war. Kriegsverhinde-
rung durch Verteidigungsbereitschaft — seit
der Kommission Schmid Dissuasion ge-
nannt — war dabei das zentrale Schlagwort.
Der «Eintrittspreis» flir einen potenziellen
Aggressor sollte so hoch wie nur irgend
moglich veranschlagt werden. Hatte doch
auch die erhdhte militirische Verteidi-
gungsbereitschaft — so zumindest in der
Perzeption der Zeitgenossen — die neutrale
Schweiz vor einer Annektierung durch
Hitlerdeutschland bewahrt. Infolgedessen
dringte sich, obwohl die Schweiz sich in
der Nachkriegszeit in einer verinderten,
zunchmend interdependenten Welt wieder
fand, auch keine Uberpriifung dieser mi-
litarpolitischen Prinzipien auf. Die prob-
lemvereinfachende Blocklogik des Kalten
Kriegs fror die Frage nach den kleinstaat-
lichen Moglichkeiten zugunsten einer all-
gemeinen Friedens- und Sicherheitsord-
nung geradezu ein und konservierte somit
das im Zweiten Weltkrieg gereifte neutral-
defensive Selbstverstindnis der Schweiz.
«Der Starke ist am michtigsten allein»
(Schillers Wilhelm Tell) wurde zum hand-
lungsleitenden Motiv. Ein Leitgedanke, der
bis heute, ungeachtet der globalisierten und
in jeder Bezichung vernetzten Welt, immer
noch in zahlreichen Képfen prisent ist und
die schweizerische aussen- und sicherheits-
politische Agenda nach wie vor erheblich
mitbestimmt.

Den ersten Schritt von der (hauptsich-
lich) militirischen Landesverteidigung zu
einer umfassend verstandenen Sicherheits-
politik tat die Schweiz Anfang der Sieb-
zigerjahre mit ihren Bemiithungen um ein
Orientierungsgertist, das tiber die rein ver-
teidigungspolitische Dimension hinausge-
hen sollte. Auf der Grundlage vonVorarbei-
ten der Studienkommission Schmid und
Alternativkonzepten der Sozialdemokra-
tischen Partei entstand 1973 der Bericht
des Bundesrates tiber die Sicherheitspolitik
der Schweiz.> Der «Bericht 73» gilt als
Hohepunkt der konzeptionellen Entwick-
lung wihrend des Ost-West-Konflikts. Er
enthielt erstmals offiziell den heute ge-
briuchlichen Begriff der Sicherheitspolitik
und war damals das erste Dokument, das
eine sicherheitspolitische Gesamtstrategie

skizzierte. Fundament des Berichts war ein
spezifisch schweizerischer Strategiebegriff.
Strategie set, so die Autoren, der umfassend
konzipierte Einsatz aller militirischen und
zivilen Mittel gegen alle erdenklichen
Bedrohungen und umfasse zwei Kompo-
nenten: Nach aussen ausgreifend sollte die
Strategie zur internationalen Friedens-
sicherung und Krisenbeherrschung beitra-
gen; im Innern hatte sie zur Verhinderung
und Abwehr einer feindlichen, gegen
die Sicherheit der Schweiz gerichteten
Handlung zu sorgen.” Zwar lag das
Schwergewicht der sicherheitspolitischen
Bestrebungen weiterhin - klar  bei  der
«Kriegsverhinderung durch Verteidigungs-
bereitschaft», die aussenpolitische Kompo-
nente fand jedoch zum ersten Mal als
zentrales strategisches Mittel einer umfas-
senden Sicherheitspolitik Erwihnung. Als
wichtigste  Massnahme der priventiven
Sicherheitspolitik nannte der Bericht die
internationale Prisenz, die insbesondere
mittels der traditionellen Guten Dienste
(diplomatische Vermittlungen, humanitire
Aktionen, Mitarbeit in internationalen
Organisationen usw.) zu vermehren sei:
«Richug  verstandene Neutralititspolitik
schliesst internationale Mitwirkung und
Mitverantwortung ein.»” Gestiitzt auf diese

«Richtig verstandene
Neutralitatspolitik schliesst
internationale Mitwirkung

und Mitverantwortung ein.»

Erkenntnis leistete die Schweiz im Verlauf
der Siebziger- und Achtzigerjahre ver-
schiedenste Beitrige zugunsten der inter-
nationalen Gemeinschaft.® Stellvertretend
sei hier die Teilnahme an der Konferenz
tber Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa (KSZE) genannt, die wesentlich
zur Entspannung und letztlich unter an-
derem erheblich zur Uberwindung der
bipolaren Weltordnung beitrug.

Mit dem Zusammenbruch der Sowjet-
union und dem damit einhergehendenVer-
schwinden der innereuropiischen Fronten
inderten sich schlagartig die Rahmen-
bedingungen, in denen sich die schweizeri-
sche Sicherheitspolitik bis anhin bewegt
hatte. Seit dem Ende des 15. Jahrhunderts
hatte sich die Schweiz stets in der Nihe
einer potenziellen Front befunden. Die
Neutralitit hatte es ihr dabei erlaubt, sich
aus den Kimpfen der europiischen Gross-
michte herauszuhalten und sich den eig-
nen Interessen zu widmen. Das alles galt
nun nicht mehr. In der richtigen Erkennt-
nis, dass in dieser Zeit des Umbruchs eine
Standortbestimmung notig sei, liess der
Bundesrat 1990 ein neues sicherheitspoli-
tisches Grundlagendokument” erarbeiten,
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gefolgt von einem Neutralititsbericht."
Der «Bericht 90» liess bei den sicherheits-
politischen Zielen eine Akzentverschie-
bung von reaktiver Verteidigungsbereit-
schaft hin zu priventiven Beitrigen an die
internationale Stabilitit, vornehmlich in
Europa, erkennen.'" Ein aktives Engage-
ment fur eine zukiinfige ecuropiische
Sicherheitsordnung und fiir die internatio-
nale Friedenssicherung wird mehrfach
angesprochen und mit der Begriindung
untermauert: «Eine ganze Reihe von

«Eine ganze Reihe von
Sicherheitsproblemen, vor allem im
vorbeugenden Bereich, lassen sich
nur noch im Zusammenwirken mit

anderen Staaten |6sen.»

QAT T Pt I e S SR

Sicherheitsproblemen, vor allem im vor-
beugenden Bereich, lassen sich nur noch
im Zusammenwirken mit anderen Staaten
l6sen. Indem wir zur allgemeinen Frie-
denssicherung, zur Krisenbewiltigung und
zur Beseitigung von Konfliktursachen na-
mentlich in Europa beitragen, leisten wir
auch einen wesentlichen Beitrag an unsere
eigene staatliche Sicherheit»'> Dennoch
blieb auch in diesem Konzept das Dilemma
zwischen einer bewahrenden, defensiven
Strategie, die sich auf die jahrhunderte-
alte Tradition der bewaftneten Neutralitit
stitzte, und einer sicherheitspolitischen
Offhung mittels ausgreifender, priventiver
Massnahmen deutlich spiirbar.

>Bericht des Bundesrates an die Bundesversamm-
lung iiber die Sicherheitspolitik der Schweiz (Kon-
zeption der Gesamtverteidigung) (27. Jum 1973). In:
BBI 1973 II 112-153.

Ibid., S. 116.

7Ibid., S. 132.

¥ Zwischenbericht zur Sicherheitspolitik vom 3.
Dezember 1979. In: BBI 1980 I 355-395.

?Schweizerische Sicherheitspolitik im Wandel. Be-
richt 90 des Bundesrates an die Bundesversammlung
tiber die Sicherheitspolitik der Schweiz vom 1. Okto-
ber 1990. In: BBI 1990 111 847-904.

'"Die Schweiz hatte ihre Neutralitat im Verlauf des
20. Jahrhunderts stets differenziert ausgelegt. Mit der
geostrategischen Wende und dem erstmaligen Vollzug
von UN-Wirtschaftssanktionen wurde zu Beginn der
Neunzigerjahre wiederum eine Standortbestimmung
notwendig. So hielt der Bundesrat im Neutralititsbe-
richt von 1993 fest, wie er die Neutralitit unter den
verinderten weltpolitischen Rahmenbedingungen
handhaben will. Bericht zur Neutralitit. In: BBl 1994
[ 206-242.

" Ausfluss dieser Konzeption war ein verstarktes
Engagement der Schweiz im Rahmen der Riistungs-
kontrolle, Abriistungshilfe und des humanitiren
Kriegsvolkerrechts. Vgl. hierzu Eberhart, Hans und
Stahel, Albert A. (Hg.): Schweizerische Militirpolitik
der Zukunft. Sicherheitsgewinn durch stirkeres inter-
nationales Engagement. Ziirich 2000.

12 Bericht 90, S. 874.
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Erst der «Sicherheitspolitische Bericht
2000» (SIPOL B 2000) hob diesen Konflikt
auf, indem er sich nicht zuletzt durch die
Erfahrungen der Balkankriege klar fiir eine
vermehrte sicherheitspolitische Koopera-
tion aussprach und damit die intensivierten
internationalen Aktivititen der Schweiz
der Neunzigerjahre in einen konzeptionel-
len Rahmen stellte.” Angesichts der ge-
genwirtigen Bedrohungsbilder und des
gestiegenen Kooperationsbedarfs gibt es bis
heute keine grundsitzliche Alternative zu

Angesichts der gegenwartigen
Bedrohungsbilder und des
gestiegenen Kooperationsbedarfs gibt
es bis heute keine grundsatzliche
Alternative zu der seinerzeit
gewahlten Kooperationsstrategie
«Sicherheit durch Kooperation».

der seinerzeit gewihlten Kooperationsstra-
tegie «Sicherheit durch Kooperation». Die
Vernetzung der Gefahrenpotenziale und

ithre Bekidmpfung machen vor unserer

Grenze nicht Halt. Dies verdeutlichen die
sicherheitspolitischen Verinderungen der
letzten Jahre eindriicklich.

Abbildung 1: Failed States Index.
Quelle: Foreign Policy Juli/August 2005

THE FAILED
STATES INDEX

www.foreignpolicy.com
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Sicherheitspolitische Veranderun-
gen und Herausforderungen

Das Ende des Kalten Kriegs hat die ver-
breitete Hoffnung auf ein neues Zeitalter
des Friedens und der Prosperitit leider
noch nicht erfiillt. Vielmehr sind eingefro-
rene Konflikte erneut ausgebrochen und
neue Krisenherde entstanden. Die Zahl
von Staaten, die Ruhe und Ordnung nicht
mehr aufrechterhalten konnen, Spielball
von Warlords geworden sind oder die
regionale und internationale Sicherheit
gefihrden, nimmt zu. Diese sogenannten
«failed/failing states» besitzen eine limitier-
te Entwicklungsperspektive und werden
oft auch als Basis fiir den transnationalen
Drogen- und Menschenhandel sowie die
Organisierte Kriminalitit missbraucht. Sie
dienen ferner internationalen Terrornetz-
werken als Rekrutierungsbasis und Unter-
schlupf. Nicht zu sprechen von den Fliicht-
lings- und Migrationsbewegungen aus
diesen instabilen Regionen, die ihrerseits
zu ethnischen und religiésen Spannungen
in den jeweiligen Einwanderungslindern
fiihren konnen (vgl. Abbildung 1)."*

Ferner haben die Globalisierung der
Wirtschaft und die Vernetzung moderner
Gesellschaften nicht nur neue Moglichkei-
ten geschaffen, sondern auch zu weiteren
Abhingigkeiten gefiihrt. Die Schweiz er-
wirtschaftet gegenwirtig rund die Hilfte
des Bruttosozialproduktes durch Exporte
ins Ausland; damit wird praktisch jeder
zweite Franken durch offene und sichere
Mirkte erwirtschaftet. Gleichzeitig ver-
fligen wir nur tber beschrinkte eigene
Energieressourcen. 75 Prozent des schwei-
zerischen Energieverbrauchs stiitzt sich auf
ausschliesslich zu 1mportierendes Erdol
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Ferner haben die Globalisierung
der Wirtschaft und die Vernetzung
moderner Gesellschaften nicht
nur neue Moglichkeiten geschaffen,
sondern auch zu weiteren
Abhéngigkeiten gefihrt.

und Gas.Auch unsere erfolgreiche Export-
wirtschaft ist auf den Import von Roh-
materialen und Teilfabrikate angewiesen.
Dies alles fiihrt dazu, dass die Sicherheit in
unserem Umfeld, aber auch jene der Ab-
satzmirkte und der internationalen Versor-
gungsstrassen eine zentrale Voraussetzung
fur die «Wohlfahrt» der Schweiz spielen.
Diese internationale Vernetzung verdeut-
licht eindriicklich, dass innere
Sicherheit wesentlich von der dusseren Si-
cherheit abhingt. Zahlreiche Konflikte und
Kriege, die uns weit weg erscheinen, haben
direkte und indirekte Auswirkungen auf
die Schweiz. Dieser Sachverhalt hat die
Zielformulierung flir unsere Aussenpolitik
in der Bundesverfassung in Artikel 54 mit-
bestimmt (vol. Abbildung 2).

unsere

BSIPOL B 2000 vom 7. Juni 1999. In: BBI 1999
VIII 7657-7734.

"Vgl. Nuscheler, Franz: Lern- und Arbeitsbuch
Entwicklungspolitik. Eine grundlegende Einfithrung
in die zentralen entwicklungspolitischen Themenfel-
der Globalisierung, Staatsversagen, Hunger, Bevolke-
rung, Wirtschaft und Umwelt, 6. Auflage. Bonn 2005.
S. 415fF. Fiir eine kritische Auseinandersetzung mit
westlicher Entwicklungspolitik vgl. auch Rist, Gilbert:
Le développement. Histoire d'une croyance occiden-
tale. Paris 2001.
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Oberziel

Wahrung der Unabhiingigkeit
und Wohlfahrt der Sclvveiz

|
aussenpolitische Ziele
Il

Friedliches
Zusammenleben der
Linderung Volker Achrung der
von Nor und Menschenrechte und
Armut Forderung der
in der Welt Demokratie

Wahrung der
Interessen der
schvveizerischen

Wirtschaft im
Ausland

Lebensgrundlagen

Erhaltung
der
natiirlichen

! Aussenpolitischer Bericht 2000.
Prisenz und Kooperation:
Interessenwahrung in einer
zusammenwachsenden Welt.

In: BBI 2001 I 294.

Abbildung 2: Die fiinf aussenpolitischen Ziele der Schweiz.!

Die internationale Staatengemeinschaft
hat ein breites Spektrum von diplomati-
schen, wirtschaftlichen und zivilen Mitteln
geschaffen, um Krisen und Spannungen
zu begegnen sowie um Konflikte einzu-
dimmen. Dabei sind auch internationale
militarische Mittel erforderlich, um bei-
spielsweise Waftenstillstandsabkommen zu
garantieren und den Wiederaufbau zu sta-
bilisieren. In einzelnen Konflikten kann
nimlich einzig durch eine glaubwiirdige
militirische Intervention eine Trennung
der Kampfparteien erreicht werden."

Die Aktonsfelder konnen grob wie folgt
kategorisiert werden:

A) Transparenz-, Kommunikations- und
Vertrauensbildende Massnahmen zum Ab-
bau von Spannungen durch Fehlperzep-
tion, Missverstindnisse und Manipulation
von Dritten;

B) Abriistung und  Ruiistungskontroll-
massnahmen;

C) Diplomatischer und wirtschaftlicher
Druck zur friedlichen Losung von Diffe-
renzen und Bereitstellung;

D) Militarische Intervention;

E) Peacekeeping;

F) Wiederaufbau.

Neue Herausforderungen, Erfolge wie
Misserfolge haben die Weiterentwicklung
dieser Instrumente und Konzepte konstant
gepriagt. Im  sogenannten Brahimi-Be-
richt'® von 2000 wurden die Konsequen-
zen aus den PSO-Misserfolgen der UNO
der Neunzigerjahre gezogen.'”” Obwohl die
internationale  Volkerrechtsordnung — auf
dem Gewalt- und Interventionsverbot
aufbaut, besteht gleichzeitig eine «Ver-
pflichtung zum Schutz»'® und somit im
Extremfall eine Verpflichtung zur militiri-
schen Intervention, die in Ruanda nicht
erfolgte und im Kosovo mit dem Begriff
«humanitire Intervention» bekannt wurde.
Es geht jedoch nicht allein um die Er-
reichung eines Waffenstillstands, auch die

Konfliktnachsorge und der Wiederautbau'
erhalten zentrale Bedeutung fiir die nach-
haltige Privention. Mit «Nationbuildingy
und «Statebuilding»® will man die Zahl
der «failed states» verkleinern und gezielt
Staatsstrukturen  aufbauen, welche die
Grundlage flir Entwicklung und De-
mokratisierung  bilden.’ Ein besonderes
Augenmerk ist dabei auf die Reform des
Sicherheitssektors zu legen, der sogenann-
ten «Security Sector Reform» resp. «Se-
curity Sector Governance».”” Bei den
Wiederaufbaustrategien wird eine Vielzahl
von zivilen, polizeilichen und militirischen
Kompetenzen gebraucht, um auf der Basis
der Hilfe zur Selbsthilfe die Eigenmotiva-
tion flir die gewtinschte Entwicklung ein-
zubinden. All diese Konzepte beruhen auf
bi- und multilateraler Zusammenarbeit, fiir
die eine funktionierende zivil-militirische
Zusammenarbeit unabdingbar ist.” Das
Mitwirken im internationalen Krisen-
management stellt zudem an die teilneh-
menden Staaten erhebliche Anforderungen
an eine verlissliche, krisenresistente und
letztlich auch national eigenstindige Lage-
beurteilungs- und Entscheidfindungskapa-
zitat mit eigenen Sensoren, die der globali-
sierten Informationstibersittigung und der
gezielten Einwirkung der Informations-
kriegflihrung gewachsen sind.**

Die Verlagerung des Einsatzspektrums
auf das internationale Krisenmanagement
zicht indes weitere Entwicklungen nach
sich, welche die Streitkrifte zur internatio-
nalen Zusammenarbeit zwingen. Einerseits
haben die Globalisierung der Wirtschaft
und die Technologieentwicklung dazu ge-
fithrt, dass moderne Fiihrungs- und Ein-
wirksysteme in Anbetracht der steigenden
Entwicklungs- und Investitionskosten und
sinkenden  Verteidigungsbudgets  nicht
mehr im Alleingang entwickelt werden
konnen; zumal damit die notwendige
Interoperabilitit flir multilaterale Opera-
tionen gefordert wird.” Der steigende
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Kostendruck sowie die Notwendigkeit zur
Zusammenarbeitstihigkeit haben anderer-
seits eine verstirkte mternationale Koope-
ration in Ausbildung und Kapazititsautbau
zur Folge.” Dadurch kénnen nationale
Kapazititen besser genutzt, spezielle Aus-
bildungen miissen nicht von jedem Staat
separat aufgebaut werden und das Stabstrai-
ning fir multinationale PSO-Einsitze kann
von Anfang an in einem realistischen Um-
feld stattfinden.”

" Nichtintervention in Ruanda oder die ungenti-
gende Mandatierung und Bewaffnung der UNPRO-
FOR' in Bosnien haben unschuldige Zivilisten zu
Opfern von Massakern gemacht.

"“Report of the Panel on United Nations Peace
Operations (Brahimi Report). A/55/305 — S/2000/
809. Abrufbar unter: http://wunw.un.org/peace/reports/
peace_operations/ [Stand Februar 2007].

'7Vgl. hierzu den Artikel von Botschafter Thomas
Greminger «Streitkrifte und zivile Akteure in kom-
plexen multilateralen Friedensoperationen» in dieser
Ausgabe der Military Power Revue.

¥Vgl.The Responsibility to Protect. Report of the
International Commission on Intervention and State
Sovereignty 2001. Der Bericht ist einsehbar unter:
http:

"Vgl. Implementation of the Recommendations
of the Special Committee on Peacekeeping Opera-
tons. Draft Report of the Secretary-General. New
York. February 2007.

' Wihrend «Statebuilding» sich auf den Aufbau
der eigentlichen Staatsfunktionen beschrinkt, zielt
«Nationbuilding» dartiber hinaus auf die Schaffung
einer nationalen Identtit. Vgl. Hippler, Jochen: Na-
tonbuilding. Ein Schliisselkonzept fiir friedliche Kon-
fliktbearbeitung? Bonn 2004.

*'Fir eine kritische Auseinandersetzung mit den
Konzepten und der Praxis vgl.: Haller, Gret: Statebuil-
ding statt Nationbuilding. In: Blitter fiir deutsche und
internationale Politik 11/2003.S.1315-1317.

#ZVgl. Van Eekelen, Willem E, Fluri, Philipp H.
(Hg.): Defence Institution Building. A Sourcebook in
Support of the Partnership Action Plan. Vienna/Ge-
neva 2006.

Die teils historisch, teils ideologisch bedingten
«Graben» zwischen Entwicklungshilfe/Humanitirer
Hilfe und militirisch gestiitztem Krisenmanagement
miissen dabei {iberwunden werden. Vgl. Caritas
Schweiz (Hg.): Hilfe in Not. Politische Spannungs-
felder der humanitiren Hilfe. Luzern 2005.

?* Freedman, Lawrence: The transformation of stra-
tegic affairs. Adelphi Paper Nr. 379. London 2006. S.
73fE.

»Der Markt hat mit Fusionen sowie Entwick-
lungs- und Produktionskonsortien reagiert. Die EU
rief im Juli 2004 die Europiischen Verteidigungsagen-
tur (EVA) ins Leben, mit welcher der europiische
Riistungsmarkt harmonisiert und die multilaterale
Zusammenarbeit erleichtert werden soll.

% Hierzu bildet namentlich das Programm Part-
nerschaft fiir den Frieden (PfP) eine ausgezeichnete
und auch fiir die Schweiz sehr niitzliche Plattform.
Die konkrete Leistungssteigerung und der Kapazitits-
aufbau erfolgten tiber hochwertige Ubungcn‘ ge-
meinsame Standards sowie das Operationelle Fihig-
keitskonzept (OCC). Vgl.: http://www.vbs-ddps.ch/
internet/groupgst/de/home/peace /partnerschaft0.html [Stand
Februar 2007].

*Fiir eine Armee ohne Kriegserfahrung ermog-
licht die internationale Ausbildungskooperation einen
Erfahrungsaustausch und ein internationales Bench-
marking und stellt tiberdies eine nicht zu unterschit-
zende Motivation flir die Truppe dar. In: Dahinden
Erwin: ASMZ 7/2005, S. 28f.

wwnwiciss.ca/report-en.asp [Stand Februar 2007].
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Als Konsequenz der skizzierten sicher-
heitspolitischen Verinderungen und He-
rausforderungen haben sich die Anforde-
rungen an moderne Streitkrifte und ihre
Formationen stark gewandelt.” Im aktuel-
len Transformationsprozess euro-atlanti-
scher Streitkrifte treten an die Stelle der flir
den klassischen Kampfauftrag geschulten
Krifte sukzessiv schnell verflig- und ver-
schiebbare Kriseninterventionselemente,”
deren Einsatzspektrum von Konflikt-
privention und Krisenbewiltigung iiber
die Fihigkeit zur Kriegfilhrung gegen
asymmetrisch kimpfende Gegner bis hin
zur Katastrophenbhilfe reicht.”” Zunehmend
werden damit auch militirische Leistungen
zum Wiederaufbau und zur Etablierung
staatlicher Sicherheits- und Verteidigungs-
strukturen («Capacity Buildingy, «Defence
Institution Buildingy) erforderlich.”® Der
Einsatz und die Notwendigkeit von mili-
tirischen Leistungen und Kompetenzen in
der modernen Konfliktnachsorge basiert
auf der Erkenntnis, dass nachhaltige Stabi-
licit und Entwicklungsperspektive einzig

#Vgl. hierzu: Smith, Rupert: The Utility of Force.
The Art of War in the Modern World. London 2005.
S. 2671t

# Der nur fiir die klassische Territorialverteidigung
ausgebildete Soldat ist mit den neuen Aufgaben tiber-
fordert; gefordert wird der «Miles Protector. Dieser
Begriff wurde von Gustav Diniker jun.in die Schwei-
zer Sicherheitspolitik eingebracht. Gustav Diniker:
Wende Golfkrieg. Vom Wesen und Gebrauch kiinfti-
ger Streitkrifte. Frauenfeld 1992.

“Vgl. Anrig, Chrisian E: EU-Kampftruppen.
Normative Determinanten im europiischen Streit-
kriftetransformationsprozess. In: Military Power Re-
vue 2/2006.S. 21-32.

""Die durch den 11. September akzentuierte
Kriegfithrung gegen asymmetrische Gegner und die
Attentate von Madrid und London haben verdeut-
licht, dass Europa vom transnationalen Terrorismus
nicht unberiihrt bleibt. Obschon diese Bedrohung
primar  nachrichtendienstliche und  polizeiliche
Praventivmassnahmen  verlangt, spielen in diesem
Rahmen auch Streitkrifte eine wichtige Rolle. So
bspw. durch Luftpolizei, Objektschutz oder in der
Unterstiitzung der zivilen Behorden im Falle eines
Anschlags.

Z«Die grosste sicherheitspolitische Herausforde-
rung durch die neuen Kriege besteht also darin, dass
sie weder allein mit militirischen noch ausschhesslich
mit zivilen Mitteln zu befrieden sind.» Miinkler, Her-
fried: Der Wandel des Krieges.Von der Symmetrie zur
Asymmetrie. Weilerswist 2006.

¥ Effektiv im Sinne von «doing the right things»
und effizient im Sinne von «doing things right».

*Canada’s International Policy Statement — A
Role of Pride and Influence in the World. Abrufbar
unter: http://geo.international.gc.ca/cip-pic/ips/overview-
en.asp [Stand Februar 2007].

%So besitzt die Armee Kapazititen, um in einer
Krise oder einem Katastrophenfall umgehend huma-
nitire Hilfe zu leisten (z. B. im Verbund mit der
Schweizerischen Katastrophenhilfe). Es geht dabei
aber nicht darum, dass die Armee spezifische Fihig-
keiten flir humanitire Hilfe aufbaut und damit poten-
ziell die zivilen Akteure konkurrenziert, sondern, dass
bestehende Kapazititen in der Not zur Verfligung ge-
stellt werden (Bspw. Transporthelikopter im Nachgang
zum Tsunami auf Sumatra).

29,

Fried
Forderungseinsdtze
Kapazitatsausbau

Abbildung 3: Entwicklungs- und Stabilititsspirale.

mit einem integralen Ansatz (militirische
und zivile Mittel) erreicht werden kon-
nen.”

Damit haben sich allerdings die Akteure
in der Konfliktnachsorge enorm vermehrt
und stark diversifiziert. Die Folge sind
Doppelspurigkeiten sowie Interessens- und
Ressourcenkonflikte zwischen zivilen gou-
vernementalen wie nicht-gouvernementa-
len Akteuren und militirischen Vertretern.
Es gilt nun, den allseits akzeptierten integ-
ralen Ansatz in Bezug auf die Kooperation
und Koordination zwischen den Partnern
in ein moglichst effizientes, effektives* und
auch pragmatisches System der Interaktion
einzupassen. Aus einem sicherheitspoliti-
schen Blickwickel ermdglicht vor allem die
Entwicklungs- und Stabilitatsspirale (vgl.
Abbildung 3) einen konzeptionellen Ansatz,
um diesen iterativen und integralen Prozess
zu exemplifizieren.

Modernes Krisenmanagement, verbun-
den mit einer nachhaltigen Konfliktnach-

sorge, lisst sich somit auf die griffige
Formel bringen, dass Entwicklung ohne
Sicherheit genauso wenig erfolgreich ist
wie Sicherheit ohne Entwicklung; oder in
anderen Worten ausgedriickt, die drei D:
Diplomacy, Defence und Development™*
sind unabdingbare Elemente eines erfolg-
reichen «Statebuildingy. Dass dabei «De-
fence» nicht mit klassischen Ansitzen des

Streitkrifteeinsatzes  abgedeckt  werden
kann, sondern umfassender betrachtet

werden muss, erscheint auch im schweize-
rischen Kontext offensichtlich.” Wie in
der nachstehenden Abbildung (vgl. Abbil-
dung 4: Defence Diplomacy als paralleler und
komplementdarer Prozess zu militirischen Ope-
rationen) ersichtlich, werden die militiri-
schen Beitrige hinsichtlich des integralen
Ansatzes konzeptionell in der Defence
Diplomacy zusammengefasst, die in enger
Verflechtung mit den klassischen militiri-
schen Beitragen erfolgen.

Verhandiungen,
VER, SoHi etc

|
Defence Dip|omacy
|

Nationbuilding
(SSR, CoC, DIB, Capacities)

Offener Konflikt

Zeit

| 1 Kri
Inter

Stabilisation Wiederaufbau

Konfliktnachsorge

Abbildung 4: Defence Diplomacy als paralleler und komplementirer Prozess zu

militarischen Operationen.

Military Power Revue der Schweizer Armee Nr. 1, Beilage zur ASMZ 4/2007




SICHERHEITSPOLITIK

Defence Diplomacy im
europaischen Umfeld

Im europiischen Umfeld stellen die
Akuvititen der Streitkrifte im Bereich der
Defence Diplomacy keine Erfindung des
ausgehenden 20. Jahrhunderts dar. Mittels
verschiedenster Kooperationstormen mit
Verbtindeten oder Allianzpartnern haben
curopiische Michte ihre strategischen In-
teressen unter anderem iiber Aktivititen
der Militirdiplomatie verfolgt und zu kon-
solidieren versucht. Aus frithen Ansitzen
von Ausbildungskooperation und gegen-
seitigen Mandverbesuchen, die neben der
Transparenz meist auch das Ziel verfolgten,
Schlagkraft und Verlisslichkeit zu demons-
trieren,” entwickelten sich vor dem Hin-
tergrund des Kalten Kriegs neue Formen,
die vornehmlich auf die Unterstiitzung
und den Aufbau befreundeter Streitkrifte
ausgerichtet waren.”’

Postmoderne Konfliktregelungen, ver-
bunden mit stabilisierender Nachsorge,
fihrten zur konzeptuellen Neuorientie-
rung der Aktvititen der Streitkrifte in der
Defence Diplomacy. Eine eigentliche Vor-

S O AT T SRR LS

Das Vereinigte Kénigreich schuf mit
der Verabschiedung der Strategic
Defence Review 1998 eine neue
Kernaufgabe fur die Streitkrafte:
die Defence Diplomacy.
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reiterrolle kommt dabei Grossbritannien
zu. Um seine verschiedenen Anstrengun-
gen zur internationalen Konfliktverhiitung
und Krisenprivention zu intensivieren,
ithnen eine gewisse Kohirenz zu verleihen
und mit der generellen Aussen- und Si-
cherheitspolitik des Landes abzustimmen,
schuf das Vereinigte Konigreich mit der
Verabschiedung der Strategic Defence
Review 1998 eine neue Kernaufgabe fir
die Streitkrifte: die Defence Diplomacy.®
Sie umfasst schwergewichtig Beitrige zur
Bildung von Vertrauen und Transparenz
(Verifikation und Ristungskontrolle) so-
wie gezielte bi- und multilaterale Unter-
stitzungsprogramme  (Ausbildungs- und
Abriistungszusammenarbeit) zur Forde-
rung von Sicherheit und Stabilitit im stra-
tegischen Umfeld Grossbritanniens. Dank
diesen Aktivititen konnte insbesondere in
Zentral- und Osteuropa sowie in den ehe-
maligen Sowjetrepubliken im Kaukasus
und Zentralasien wesentlich zum Wandel
der Wahrnehmung des ehemaligen Wider-
sachers beigetragen werden. Dementspre-
chend beschreibt auch der Leitspruch
«disarmament of the mind» die umfangrei-
chen Bemiihungen der britischen Defence
Diplomacy am besten.

Im Gegensatz zu Grossbritannien ist die
franzosische «Diplomatie de défense» in-
haltlich viel enger mit den aussenpoliti-
schen Interessen des Landes verflochten.”
Sie versteht sich in erster Linie als integra-
ler Bestandteil einer kohirenten Konflikt-
pravention und Entwicklungshilfe. Die
Beitrige der franzosischen Streitkrifte sind
daber ein immanenter Teil eines umfassen-
den Nationbuilding-Programms, das recht-
staatliche und demokratische Verhiltnisse
im jeweiligen Partnerland schaftfen und si-
cherstellen soll. Dadurch leistet die «Diplo-
matie de défense» einen wichtigen Beitrag
zur nachhaltigen Stabilitit im Partnerland
und somit auch fir die gesamte Region.
Dieses Verstindnis von Militirdiplomatie
erklart auch, weshalb Frankreich bisher
hauptsichlich in Afrika und im Vorderen
Orient aktiv war.

Diese kurze Vorstellung der britischen
und franzosischen Konzepte, die notabene
am weitesten fortentwickelt sind, stehen als
Beispiele fiir dhnliche Konzepte anderer
europdischer Staaten, die ebenfalls im ihn-
lichen Sinne bi- und multilateral aktiv sind.
Entsprechend hat auch die Schweiz im Zu-
ge der modernen sicherheitspolitischen
Herausforderungen erkannt, dass sie ihre
vielfiltigen militirischen Beitrige zur in-
ternationalen Friedensforderung biindeln
und interdepartemental koordinieren muss
—eine Defence Diplomacy schweizerischer
Prigung ist die Losung.®

Defence Diplomacy im Aufgaben-
spektrum der Schweizer Armee

Nachdem sich der strategische Interes-
senraum sowohl geografisch wie auch
durch die fortschreitende Globalisierung
thematisch stetig ausgeweitet und der Be-
darf an schweizerischen Beitrigen zuge-
nommen hatte, waren die bisher erbrachten
Leistungen in einen stringenten, mit den
militirischen und vor allem den zivilen
Partnern besser abgestimmten Prozess zu
tberfiihren.

Um diese aufzubauende konzeptionelle
Klammer innerhalb des Spektrums mili-
tarischer Leistungen und in Bezug auf die
Kooperation mit zivilen Institutionen klar
zu positionieren, wurde in Anlehnung an
auslindische Beispiele der Arbeitsbegriff
«@Defence  Diplomacy»  iibernommen.
Dabei geht es keinesfalls um eine Konkur-
renzierung der klassischen Diplomatie,
sondern vielmehr um den militirischen
Beitrag im modernen Krisenmanagement
mit den drei D-Komponenten (Diplo-
macy, Defence, Development). Dieser in-
tegrale Ansatz bildet im Wesentlichen das
Fundament der schweizerischen Defence
Diplomacy.
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Dabei geht es keinesfalls um eine
Konkurrenzierung der klassischen
Diplomatie, sondern vielmehr um den
militarischen Beitrag im modernen
Krisenmanagement mit den
drei D-Komponenten (Diplomacy,
Defence, Development).
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Wesentliche Entscheidgrundlagen in
aussen- und sicherheitspolitischer sowie
rechtlicher Hinsicht liegen vor. Obschon
die Militirdiplomatie resp. die Defence
Diplomacy nicht explizit ausgewiesen
wird, erheben sowohl der SIPOL B 2000
wie auch der Aussenpolitische Bericht
2000 den Leitspruch «Sicherheit durch
Kooperation» zum zentralen Impetus der
schweizerischen  Sicherheitspolitik.  Auf
diesen Grundlagen resp. diesen Leitgedan-
ken sind in den letzten Jahren Dokumente
und Weisungen zur Bestimmung und Re-
gelung der internationalen Kooperation
erlassen worden, wie der Bericht des
Bundesrates zur Abristungspolitik 2004,*!
das Strategiepapier des Bundesrates zur

* Ganz im Sinne der schweizerischen Dissuasions-
strategie wihrend des Kalten Kriegs.

“Diese eher postkolonialen und oft auch ideo-
logisch motvierten Aktivititen und Projekte sind
tiberholte Modelle der heute praktizierten Militir-
diplomatie oder der Defence Diplomacy. Auf dem
Hohepunkt des Kalten Krieges praktizierten bekannt-
lich beide Blocke verschiedenste Formen direkter und
indirekter Unterstiitzung von Streitkriften und Be-
freiungsbewegungen mit dem Ziel, den Einfluss in der
strategisch als wichtig eingestuften Region gegen den
ideologischen Gegner zu sichern oder aufzubauen
(z. B.in Lateinamerika oder im stidlichen Afrika).

¥ Der Auftrag der Defence Diplomacy wird wie
folgt definiert: «To provide forces to meet the varied
activities undertaken by the MOD to dispel hostility,
build and maintain trust and assist in the development
of democratically accountable armed forces, thereby
making a significant contribution to conflict preven-
tion and resolution.» Das Strategiepapier zur Defence
Diplomacy ist einsehbar unter: hetp://wuww.mod.uk/
Defencelnternet/ AboutDefence / Corporate Publications/
PolicyStrategyandPlanning/Policy Papers [Stand Februar
2007].

¥ Die «Diplomatie de défense» wird wie folgt defi-
niert: «La participation des forces armées frangaises aux
actions de la diplomatie frangaise, qui cherche a préve-
nir tout risque de crise et a contribuer a la réalisation
des objectifs de la France a I'étranger.» Vgl. Doctrine
interarmées sur la prévention des crises, publiée par
I'Etat-major des Armées (EMA) en juillet 2002, S. 34.

“Mider, Markus: Euro-Atlantischer Streitkrifte-
wandel nach dem Kalten Krieg — wo steht die
Schweizer Armee? In: Bulletin 2001 zur schweizeri-
schen Sicherheitspolitik. Ziirich 2001. S. 41-68.

“'Bericht des Bundesrates tiber die Riistungs-
kontroll- und Abriistungspolitik der Schweiz 2004 (in
Erflillung des Postulates 02.3541 Haering vom 2. Ok-
tober 2002) vom 8. September 2004. In: BBI 2006
5153-5180.
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militirischen Teilnahme der Schweiz an
Friedensoperationen,* die Stellungnahme
des Bundesrates zum schweizerischen Ver-
teidigungsattachédienst,” die Strategie des
Bundes zum Personenminenengagement
der Schweiz* oder die grundlegenden
Weisungen des Chefs VBS zur militiri-
schen Ausbildungszusammenarbeit.*> Zu-
dem sind innerhalb des VBS verschiedene
Vorgaben und Konzepte in Kraft getreten
oder genehmigt worden, so die Koopera-
tionsvorgaben des Chefs der Armee (CdA)
oder das Konzept Regionale Militirische
Kooperation (RMK).

Im militirischen Umfeld ist die Ein-
bettung eines Prozesses in ein kohirentes
doktrinales System von grosser Bedeutung.
Im schweizerischen Kontext mit einem
traditionell nahezu ausschliesslich auf die
Territorialverteidigung ausgelegten System
ist dies allerdings etwas steiniger als in
vergleichbaren Staaten des europiischen
Umfelds. Durch die klaren Vorgaben des
SIPOL B 2000 sowie des Armeeleitbilds
XXI (ALB XXI) beztiglich der Armeeauf-
trige im Bereich der Friedensforderung
und des internationalen Krisenmanage-
ments wurden Voraussetzungen geschaffen,
um die militirdoktrinalen Grundlagen
neu zu strukturieren und diese Aspekte in
die Defence Diplomacy zu integrieren.
Durch die grundsitzliche Verankerung in
den «Bases doctrinales 3 moyen terme»
(BDMT),* die in einem iterativen Prozess
fortgeschrieben und als planerisches Basis-
dokument fiir die mittelfristige Streit-
krifteentwicklung gelten, ist der integrale
Ansatz und die Einbettung der schweize-
rischen Defence Diplomacy ins militi-
rische Gesamtsystem gewihrleistet (vgl.
Abbildung 5).

Mittels der «Detaillierten Operationel-
len Fihigkeiten» (DOFi) der Militir-
doktrin wird die Defence Diplomacy
in acht verschiedenen Fihigkeitskompo-
nenten weiterentwickelt.” Diese verdeut-
lichen, dass die Planung und Fihrung
militirischer Operationen im gesamten
Spektrum — auch im Bereich der Beitrige
an militarische Friedensoperationen* —
grundsitzlich nicht in denVerantwortungs-
bereich der Defence Diplomacy fallen;
wenn auch, wie spiter dargestellt wird,
enge Verkniipfungen und Synergien beste-
hen.

Gleichzeitig haben umfangreiche Arbei-
ten an einer kohirenten Durchstrukturie-
rung der relevanten Prozesse innerhalb des
Departementsbereichs Verteidigung dazu
geflihrt, dass implizit die Bedeutung eines
umfassenden  sicherheitspolitischen  An-
satzes und damit der Defence Diplomacy
ausgewiesen wird: Wihrend in der An-
fangsphase der Diskussion als Finalitit die
«Produktion von Einsitzen» ausgewiesen
wurde, geht es heute zu Recht um «Bei-
traige zu Sicherheit und Stabilitit. In An-
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Abbildung 5: Operationelle Fihigkeiten
Edition 2006."

wendung und Umsetzung des entspre-
chenden Grundmodells ergibt sich fiir die
Defence Diplomacy eine Prozessstruktur,
die das klassische Prozessmodell dergestalt
abbildet, dass

e im Managementprozess ein krisenresisten-
tes internationales Netzwerk aufgebaut,
betrieben und weiterentwickelt wird;

e im Kernprozess Einsitze der Defence
Diplomacy in enger Verkniipfung mit
militirischen Einsitzen in Friedensopera-
tionen geplant und geflihrt werden;

e sowie im Supportprozess ein internationa-
les und interdisziplinires Partnerschafts-
management zur Unterstlitzung des Kern-
prozesses betrieben und weiterentwickelt
wird.

Neben den bereits aufgefiihrten Griin-
den zur Biindelung der Akuvititen in
diesem Aktionsfeld der Schweizer Armee
kommt der zunehmende Druck eines
moglichst  effizienten  Ressourcenmanage-

... sei hier klar und deutlich darauf
hingewiesen, dass mit der
Defence Diplomacy keine neuen
Strukturen und Personalkategorien
aufgebaut, sondern vielmehr
bestehende Fahigkeiten und
Potenziale effizienter und effektiver
eingesetzt und nachhaltiger zur
Wirkung gebracht werden sollen.

ments hinzu. Da aus nachvollziehbaren
Griinden immer zuerst nach dem Perso-
nalaufwand gefragt wird, dann nach allfilli-
gen strukturpolitischen Beweggriinden
und erst zuletzt nach Kosten und Finalitat,

gemaiss Bases doctrinales a moyen terme,

sei hier klar und deutlich darauf hingewie-
sen, dass mit der Defence Diplomacy keine
neuen Strukturen und Personalkategorien
aufgebaut, sondern vielmehr bestehende
Fihigkeiten und Potenziale effizienter und
effektiver eingesetzt und nachhaltiger zur
Wirkung gebracht werden sollen. Dass da-
zu eine durchaus schlanke, aber auch mog-
lichst leistungsfihige Steuerung notwendig
ist, diirfte einleuchten. Defence Diplomacy
ist also nicht ein ausschliessliches Tatg-
keitsteld der Internationalen Beziehungen
Verteidigung (IB V), sondern vielmehr ein
Produkt, zu dem verschiedenste Partner in-
nerhalb und ausserhalb des VBS und der
Armee beitragen.

“Strategiepapier des Bundesrates — Militirische
Teilnahme der Schweiz an Friedensoperationen —
Strategie und Optionen vom 5.7.2006.

# Die Verteidigungsattachés. Bericht der Geschifts-
priifungskommission des Nationalrates vom 23. Mai
2006. Stellungnahme des Bundesrates. In: BBl 2006
8709-8720.

#Der Strategiebericht 2004-2007 ist einsehbar
http:/ /unnw.eda.admin.ch/eda/de/home /topics/
[Stand  Februar

unter:
peasec/sec/armcon/nonpro/mine.html
2007].

# Weisungen des ChefsVBS zur militirischen Aus-
bildungszusammenarbeit MilAZA vom 1.12.2003.

“Bases doctrinales 3 moyen terme, Edition 2006
(BDMT-06).

“Die DOFi der Militirdiplomatie lauten: Streit-
kriftebeziechungen (bi- und multilateral); Regionale
Militirische Kooperation; Riistungskontrolle und
Abriistungskooperation; Verifikation und Verifika-
tionskooperation; Einsitze schweizerischer Verteidi-
gungsattachés; protokollarische und zeremonielle Ver-
pflichtungen; Ausbildungszusammenarbeit; Steuerung
der operationellen Auslandverwendungen.

“Darunter fallen namentlich militirische Einzel-
personen und Kontingente in PSO-Einsitzen sowie
militirische Einsitze im Rahmen der Humanitiren
Minenriumung.

"Bei einer vollen Entfaltung der Defence Diplo-
macy auf mittlerer Sicht ist ihre Angliederung an die
Kraftanwendung in Betracht zu ziehen.
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Mit der nachfolgenden Darstellung der
momentanen Aktivititen im Bereich der
Defence Diplomacy sollen die verschiede-
nen Partner in der konkreten Umsetzung
aufgezeigt werden. Bereits an dieser Stelle
sel aber mit Nachdruck darauf hingewie-
sen, dass klassische Vorstellungen, wonach
dieses Aktionsfeld sich auf schweizerische
Verteidigungsattachés und Militirberater
im Ausland, schweizerische «Reisekader»
sowie das Militirprotokoll im Inland be-
schrinke, nur eine sehr verkiirzte Sicht dar-
stellen und erheblich erginzt werden miis-
sen. Schon seit geraumer Zeit werden iiber
Leistungsvereinbarungen mit Partnern, die
wesentlich zur Aus- und Weiterbildung von
Spezialisten beitragen, in speziellen Pools
Ressourcen aufgebaut, die nur bei Bedarf
zum Einsatz kommen. Dabei kommen
neben zivilem und militirischem Berufs-
personal auch zunehmend Angehorige der
Miliz zum Einsatz.

In einem Arbeits- und Aktivititsumfeld,
in dem verschiedenste Partner mitarbeiten,
ist eine moglichst breit abgestiitzte Stete-
mung von entscheidender Bedeutung. Ins-
besondere dann, wenn eine der Grund-
torderungen schweizerischer Defence Dip-
lomacy umgesetzt werden soll: Kohiirenz
und Nachhaltigkeit des schweizerischen
(Gesamt) Auftritts.Vor diesem Hintergrund
ist eine enge interdepartementale Zusam-
menarbeit und Abstimmung zwingend.
Diese geschicht tiber gut verankerte in-
terdepartementale  Koordinationsgremien
und Arbeitsgruppen sowie institutionali-
sierte Informationsplattformen, in denen
die politischen und strategischen Rahmen-
bedingungen festgelegt und Voraussetzun-
gen flir eine interessengerechte Umsetzung
geschaften werden.

Dieser Umsetzungsprozess kann nur
Mehrwert generieren, wenn méglichst kla-
re Kriterien flir simtliche Aktivititen der
Defence Diplomacy festgelegt und auch
angewandt werden. Die teilweise fehlenden
Kriterien schweizerischer Unterstiitzungs-
projekte in der Konfliktnachsorge im euro-
atlantischen Raum waren einer der we-
sentlichen Antriebe zur konzeptionellen
Biindelung. Dies gilt besonders fiir den
Kernprozess der Planung und Durch-
fiihrung von Einsitzen der Defence Diplo-
macy in Form von Unterstiitzungsprojek-
ten als Beitrag zu Sicherheit und Stabilitit
in unserem strategischen Interessenraum.
Bevor ein solches Projekt geplant oder um-
gesetzt wird, werden folgende Kriterien in
Betracht gezogen, wobei die Gewichtung
von politischen und anderen Faktoren be-
einflusst wird:

e Konformitit mit den Richtlinien und
Interessen der Schweizer Aussen- und Si-
cherheitspolitik  sowie mit bestehenden
Strategien (z.B. Personenminen, Klein-
und leichte Waffen, Regionale Militirische
Kooperation, Security Sector Governance usw.);

e Beurteilung des moglichen Empfingers
(u.a. Einhaltung der Menschenrechte,
Mitgliedschaft in und Implementierung
der verschiedenen Ristungskontroll- und
Abriistungsabkommen);

e Finalitit der Aktvitit oder des Projekts;

e Verankerung in einem multilateralen
Rahmen, vor allem UNO, OSZE und
EAPC/PfP;

e Verfligbarkeit der notigen Ressourcen
und Verhiltnismissigkeit der Kosten mit
dem Nutzen;

e Fokus auf militarische Relevanz/Kom-
petenz, Rendement, Zugewinn an Erfah-
rung flir Schweizer Experten im All-
gemeinen und insbesondere flir die Armee
(return on investment);

e Nachhaltigkeit des Engagements;

e Situation, Kapazititen und eigene Leis-
tung des Empfingerstaates oder der Re-
gion sowie Méglichkeit zu Gegenleistun-
gen.

Bei moglichst kohirenter Anwendung
und Umsetzung von Steuerung, Kriterien
und Ressourceneinsatz kann mit der De-
fence Diplomacy ein hoher Return on
Investment fir die Schweizer Armee erzielt
werden. Durch die moglichst enge Abstim-
mung mit den anderen Partnern der
schweizerischen Aussen- und Sicherheits-
politik unter Federflihrung des EDA kann
der schweizerische Auftritt im Wirkungs-
feld der drei D (Diplomacy, Defence,
Development) zudem mit Nachhaltigkeit,
Kohirenz, Wirkung und Visibilitit unter
dem Gesamtlabel «Schweiz» — und nicht
einer einzelnen Organisation — erfolgen.

Schweizer «Defence Diplomacy»:
eine Bestandesaufnahme

Es ist evident, dass die aktuellen zahlrei-
chen Herausforderungen im internatio-
nalen Krisenmanagement einen hohen Be-
darf an Beitrigen gerade in der Defence
Diplomacy generieren. Was frither in der
Regel ad hoc und wenig koordiniert
geleistet worden ist, erfolgt zunehmend
entlang des dargestellten integralen An-
satzes. Dabei hat sich herausgestellt, dass in
beinahe allen Phasen der Krisenbewil-
tigung militirische Kompetenz zwingend
erforderlich ist. Dies wird sukzessiv von den
zivilen Partnern anerkannt und geschitzt,
zumal der integrale Ansatz Zustindigkei-
ten, Inhalte und Umfang der Leistungen
regelt und somit auch allfillige «Beauty
Contests» verhindert.

Die folgende Ubersicht zu den aktuellen
schweizerischen Aktivititen im Bereich
der Defence Diplomacy kann keinen An-
spruch auf Vollstindigkeit haben, zumal,
wie dargestellt, in diesem interdependenten
und sehr weiten Feld verschiedenste Ak-
teure Beitrige leisten. Die echte Herausfor-
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derung besteht darin, die Wirkung und den
Nutzen dieser Leistungen und Produkte
moglichst kohidrent auszugestalten.

In Ubereinstimmung mit den dargestell-
ten Prozessmodellen und Fihigkeitsclus-
tern sollen zuerst fiinf wesentliche Voraus-
setzungen vorgestellt werden, die Defence
Diplomacy und somit Sicherheitskoopera-
tion tiberhaupt erst ermoglichen:

Erste Voraussetzung ist ein krisenresis-
tentes Netzwerk: In seiner Stellungnah-
me zum Bericht der nationalritichen GPK
hielt der Bundesrat unlingst fest, dass ange-
sichts der sicherheitspolitischen Dynamik
und der Nichtmitgliedschaft in NATO

Der Bundesrat hielt unlangst fest,
dass angesichts der
sicherheitspolitischen Dynamik und
der Nichtmitgliedschaft in NATO
und EU die Schweiz mehr als andere
Staaten auf ein krisenresistentes
bilaterales Beziehungsnetz
zur Wahrung ihrer Interessen im
sicherheitspolitischen und
militarischen Bereich angewiesen ist.

und EU die Schweiz mehr als andere Staa-
ten auf ein krisenresistentes bilaterales Be-
zichungsnetz zur Wahrung ihrer Interessen
im sicherheitspolitischen und militirischen
Bereich angewiesen ist.*” Das Netz der
schweizerischen Verteidigungsattachés (VA)
stellt ein solches krisenresistentes und
biindnisunabhingiges Netzwerk zur Wah-
rung der schweizerischen Interessen im
Ausland dar.

Die VA leisten als Sensoren wichtige
Beitrige zur Lagebeurteilung und Ent-
scheidfindung auf strategischer Stufe und
vertreten VBS und Armee im Ausland. Sie
sind zur Wahrung der Interessen der
Schweizer Armee zu ausgewihlten aus-
lindischen Streitkriften unabdingbar. Zu
diesem Zwecke sind Beziechungsnetze zu
kntipfen und zu unterhalten, die den
verschiedenen Zielen dienen resp. instru-
mentalisiert werden kénnen. Dabei spielt
einerseits die Akkreditierung bei den zu-
standigen Organen der Akkreditierungs-
staaten eine wesentliche Rolle, anderseits
ist je nach Posten und offiziellem Zugang
das sicherheits- und militirpolitische Netz-
werk mit den ebenfalls vor Ort akkreditier-

* Die Verteidigungsattachés. Bericht der Geschifts-
priifungskommission des Nationalrates vom 23. Mai
2006. Stellungnahme des Bundesrates. In: BBl 2006
8709-8720.
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ten auslindischen Attachés noch fast wich-
tiger. Mit diesem breiten Zugang konnen
sowohl fuir die bi- und multilaterale Sicher-
heitskooperation als auch fir Unterstiit-
zungsprojekte in der Konfliktnachsorge
glinstige Voraussetzungen geschaffen wer-
den. Auch wenn der VA in der Umsetzung
in der Regel keine aktive Rolle mehr aus-
tibt, bleibt er fur die umsetzende Organisa-
tion als Element der Verbindung und Qua-
lititssicherung von erheblicher Bedeutung.
Vor diesem Hintergrund ist es ausserdem
zentral, dass die Defence Diplomacy auf ein
VA-Netz zugreifen kann, das gleichzeitig
bei traditionellen Kooperationspartnern
wie in Konfliktregionen unseres strategi-
schen Interessenraums stationiert oder zu-
mindest akkreditiert ist.

Gerade unter Nutzung des VA-Dienstes
haben die Streitkriftebezichungen zum Ziel,
saimtliche bi- und multlateralen Aktiviti-
ten der Schweizer Armee zu koordinieren
und zu priorisieren sowie giinstige Voraus-
setzungen flr Kontakte und Koopera-
tionen zu schaffen. Es ist dies das eigentli-
che Steuerungsorgan des CdA im Bereich
einer moglichst effizienten und effektiven
Sicherheitskooperation. Basierend auf den
bereits erwihntenVorgaben des CVBS und
des CdA werden in enger Zusammenarbeit
mit den Direktunterstellten des CdA, aber
auch der Direktion fiir Sicherheitspolitik
(DSP) und teilweise der armasuisse Koope-
rationspline mit auslindischen Partnern

& ke -..:L%‘ . » {

Abbildung 6: Trinationaler PfP-Gebirgskurs in Albanien 2004.
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ausgehandelt und fixiert. Darauf basiert die
rollende und iterativ entwickelte Zweijah-
resplanung der Kontakte und Projekte im
Gesamtbereich der Armee, die als eigentli-
ches Steuerungsinstrument in der Sicher-
heitskooperation dient.

Als zweite Voraussetzung ist das Part-
nerbeziehungsmanagement zu nen-
nen: Ein krisenresistentes Netzwerk zur
Wahrung der schweizerischen Interessen
im Ausland bedingt zugleich ein nachhal-
tiges Partnerbezichungsmanagement, das
verlissliche Partner schafft. Die schweizeri-
sche Defence Diplomacy kann ohne ihre
nationalen und internationalen Partner gar
nicht erst zur Entfaltung kommen. Dabei
kommt neben der engen und transparenten
Zusammenarbeit innerhalb des VBS den
Partnerschaften mit dem EDA sowie den
drei Genfer Zentren (GCSP, GICHD,
DCAF)* und der Forschungsstelle flir Si-
cherheitspolitik an der ETH Ziirich (CSS)
eine besondere Bedeutung zu.

Eine wesentliche Rolle in der Abstim-
mung unter Partnern nehmen ferner
die angesprochenen interdepartementalen
Steuerungsgremien ein.”’ Sie sorgen dafiir,
dass alle involvierten Partner eingebunden
und jederzeit transparent auf dem Laufen-
den gehalten werden. Nur Aktivititen, die
von allen relevanten Organisationen mit-
getragen werden, kénnen vor Ort eine
nachhaltige Wirkung erzielen. Damit kann
ein kohirenter schweizerischer Auftritt

N

generiert werden, der beziiglich der Fiih-
rungsrolle klar abgestimmt und zugewiesen
ist. Dass dadurch auch der Evaluationspro-
zess und die Projektbegleitung wesentlich
breiter und multidirektional abgestiitzt
sind, ergibt sich zwangsliufig.

Dritte Voraussetzung ist die militdri-
sche Interessenwahrung und -vertre-
tung in einem multilateralen Umfeld: Das
aktive Mitwirken in einer internationalen
Sicherheitskooperation erfordert die kon-
tinuierliche Vertretung und Wahrung der
eigenen Interessen. Diese erfolgt durch
permanent residierende Militirberater in
den schweizerischen Missionen bei der
UNO in New York, bei der NATO in
Briissel, bei der OSZE in Wien und bei der
Abriistungskonferenz in Genf sowie durch
Ad-hoc-Delegationen in wichtigen Ver-
handlungen und Konferenzen. Dabei geht
es darum, armeerelevante Themen einzu-
bringen, zu verhandeln und insbesondere
zu verhindern, dass internationale Normen
oder Standards geschaften werden, die un-
seren genuinen Interessen zuwiderlaufen
oder die Handlungsoptionen der Armee
einschrinken. Thematisch reicht die Palette
von gegenseitiger Vertrauensbildung und
Fragen des Verbots bestimmter Waften und
Munition tber spezifische Interessen der
Miliz in Zusammenhang mit der persénli-
chen Waffe bis hin zur Weiterentwicklung
des humanitirenVolkerrechts.®” Interessen-
wahrung beinhaltet aber auch die perma-
nente Beurteilung der Moglichkeiten und
Grenzen aktiver schweizerischer Beitrige
zu Friedensoperationen und Konfliktnach-
sorge im Lichte der von der entsprechen-
den Organisation ausgewiesenen Bedarfs-
lage.

% Genfer Zentrum fiir Sicherheitspolitk (GCSP),
URL: http://wunw.gesp.ch, Genfer Zentrum fiir Hu-
manitire Entminung (GICHD), URL: http://unnw.

gichd.ch, und das Genfer Zentrum fiir die Demokra-

tische Kontrolle der Streitkrifte (DCAF), URL:
http:/ /www.dcaf.ch.

5! Beispiele dafiir sind der Koordinationsausschuss
EAPC/PfP, der Koordinationsausschuss Humanitire
Minenriumung (KAM) oder die Interdepartementale
Arbeitsgruppe Regionale Militirische Kooperation
(IDAG RMK), in denen dasVBS den Vorsitz innehat,
die Interdepartementale Arbeitsgruppe Sicherheits-
sektor-Reform (IDAG SSR) oder die IDAG Klein-
waffen und Leichte Waffen (IDAG SALW), die durch
das EDA gefiihrt werden, oder die Arbeitsgruppe
DEZA-VBS im Bereich Humanitire Hilfe mit alter-
nierendem Vorsitz.

52Gerade Letzteres bietet flir die Schweiz als De-
positirstaat der Genfer Konvention Méglichkeiten,
proaktiv auf die Weiterentwicklung in einem Gebiet
einzuwirken, das durch die neuen Bedrohungen,
Risiken und Konfliktformen besonderen Bedarf aus-
weist, wie die Beispiele «Kampf gegen den Terroris-
mus», Militirische  Unternehmen»
«grenziiberschreitende Luftpolizei» verdeutlichen.

«Private oder
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Als vierter wesentlicher Enabler schaffen
Leistungen des Internationalen Rechts
unabdingbare Voraussetzungen fiir Einsatze
der Defence Diplomacy. Die praktische
Umsetzung  von  Sicherheitskooperation
und speziell von Unterstiitzungsprojekten
in der Konfliktnachsorge erfordern klare
rechtliche Grundlagen mitVereinbarungen
wie Memoranda of Understanding (MoU)
oder Technische Abkommen (TA), welche
die Rechtsnatur der Zusammenarbeit so-
wie die jeweiligenVerantwortlichkeiten der
Partner zu regeln haben. Darin spielen,
nebst  zahlreichen  juristschen  Fragen
hauptsichlich Sicherheit und Status des
eingesetzten Personals in den Empfinger-
staaten eine herausragende Rolle.

Ohne den Riickgrift auf erfahrenes und
einsatzerprobtes Personal in Steuerung und
Umsetzung als flinftes Element lisst sich
langerfristig in einem internationalen und
multilateralen Umfeld keine effiziente und
wirkungsvolle Defence Diplomacy reali-
sieren. Wer diese Erfahrung im Rahmen
eines operationellen Einsatzes im Aus-
land personlich gewonnen hat, bringt in
der Regel nicht nur ein niitzliches Netz-
werk und Erkenntnisse ein, sondern trigt
durch seine Leistung in einem internatio-
nalen und multilateralen Umfeld meist in
erheblichem Masse zur strategischen Inte-
ressenwahrung und Positionierung der
Schweiz und ihrer Armee bei. Je direkter
dieser Einsatz in Zusammenhang mit einer
multinationalen  Krisenreaktionsoperation
(PSO) steht, desto starker wird man der In-
teressenwahrung wie auch dem Return on
Investiment flir das eigene System gerecht.
Seit Herbst 2006 wird dieser zentrale
Aspekt vorerst in die Laufbahnplanung von
Berufsmilitirs integriert.

Auf der Basis dieser flinf teils bestehen-
den, teils in Aufbau befindlichen Leistungs-
erbringer plant und fithrt die Schweizer
Armee nicht nur Einsitze der Defence
Diplomacy, sondern entwickelt mit ihrer
Hilfe die gesamte Sicherheitskooperation

Ohne die erwdhnten Pfeiler einer
langfristigen, vorausschauenden und
aktiven Defence Diplomacy im Sinne

eines Enablers waren kinftige

Erfolg versprechende gemeinsame

Verteidigungsoperationen im Rahmen
der Neutralitdt kaum denkbar.

weiter. Interoperabilisierung, Riistungs-
kooperation, Ausbildungszusammenarbeit
oder gemeinsame Operationen in Frie-
densmissionen  sind zwar definitorisch
nicht direkte Bestandteile der Defence
Diplomacy, basieren aber im Wesentlichen

\\

auf den gleichen, oben dargestellten Pfei-
lern. Dies gilt selbstverstindlich auch fur
mogliche gemeinsame Operationen 1m
Falle einer klassischen militirischen Ag-
gression im Verteidigungsfall. Ohne die

erwihnten Pfeiler einer langfristigen,
vorausschauenden und aktiven Defence

Diplomacy im Sinne eines Enablers wiren
kiinftige Erfolg versprechende gemeinsame
Verteidigungsoperationen im Rahmen der
Neutralitit kaum denkbar.

Nebst Steuerung oder Schaften von Vo-
raussetzungen flr eine erfolgreiche und
zielgerichtete internationale Sicherheitsko-
operation erbringt die Defence Diplomacy
ferner konkrete Beitrige zu Sicherheit und
Stabilitit im strategischen Interessenraum
der Schweiz. Hierbei gelangen nicht mi-
litirische Formationen oder Kontingente
zum Einsatz, sondern Spezialisten und
Experten, die in den folgenden Schwer-
gewichtsbereichen aktiv sind:

e Expertise und Beratung. Nutzung
von Spezial- und Fachwissen von Spezialis-
ten des VBS, der Armee und teilweise der
Miliz, die sich in erheblichem Masse aus
speziell ausgebildeten militirischen Exper-
tenpools rekrutieren, in Planung, Beurtei-
lung, Entscheidfindung und Umsetzung
von Projekten im Bereich des Aufbaus von
Strukturen und Kapazititen im Sicher-
heitssektor, in der Abriistungskooperation
oder der Verifikation.

e Ausbildung. Erfahrene Ausbildner des
VBS, der Armee und in Spezialgebieten aus
der Miliz (z.B. Medienspezialisten, Juristen)
leiten an oder unterrichten in einem brei-
ten Spektrum von Ausbildungsmodulen
unter anderem Leadership Training, Me-
dientraining, Kriegsvolkerrecht, Aspekte
der demokratischen Kontrolle von Streit-
kriften, ABC-Schutzmassnahmen in einem
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Abbildung 7: Ausbildung an gelieferten Pinzgauern in Sierra Leone 2005.
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terroristischen Umfeld sowie Gebirgs- und
Sanititsausbildungen. Ein erheblicher Teil
des Angebots erfolgt tiber das schweizeri-
sche PfP-Kursangebot, das praktisch allen
Partnern aus unserem strategischen Inte-
ressenraum offen steht. Ein Teil der Aus-
bildungen werden einem  spezifischen
Teilnehmerkreis angeboten. Grundsitzlich
steht immer der Grundsatz des «Train the
Trainers» im Vordergrund.

e Ausriistung. Erhebliche Bestinde von
ausserdienstgestelltem  Armeematerial, in
besonders dringenden Fillen auch opera-
tionelles Material (z. B. Sanititscontainer),
werden gezielt zum Aufbau militirischer
Strukturen geliefert, meist vor Ort ausge-
bildet und dank der Unterstiitzung von
Partnern auch kontinuierlich gewartet.
Hier gilt strikte der Grundsatz des «o
harm».*

e Finanzierung von Unterstiitzungs-
projekten. Mit Schwergewicht in der Ab-
ristungskooperation werden multilaterale
Projekte finanziell unterstiitzt, die zur Ver-
nichtung von Uberbestinden von Waften,
Munition, Raketentreibstoft oder auch
nicht-explodierten Kriegsmunitionsriick-
stainden dienen.

Sehr oft ergibt sich ein kombinierter
Ansatz der Beitrige, zumal moderne Kon-
flikeprivention und Konfliktnachsorge auf
Nachhaltigkeit und Entwicklungspers-
pektive ausgerichtet sind. Mittels Abriis-
tungs- und Verifikationskooperation
sollen gegenseitiges Vertrauen aufgebaut
und Gefahrenpotenzial reduziert werden.
Diese Massnahmen tragen somit nachhaltig

53 Es werden konsequent keine Waffen, keine Mu-
nition, keine Uniformen und keine Ubermittlungs-
mittel geliefert.

27




SICHERHEITSPOLITIK

— sowohl in der Konfliktprivention als
auch in post-konfliktuellen Situationen —
zur Forderung von politischer und mi-
licirischer Stabilitit bei. Im Rahmen der
Regionalen Militarischen Koopera-
tion trigt die Defence Diplomacy ferner
dazu bei, auslindische Streitkrifte nach
einer Krise oder einem Krieg in den Berei-
chen Abriistung, Aufbau von verlisslichen
militirischen Strukturen und Institutionen
sowie Schaffung eigener Kapazititen der
Friedensforderung zu unterstiitzen. Diese
Unterstiitzungsprojekte sind zentrale Bei-
trige an die Bemithungen der interna-
tionalen Gemeinschaft zum Wiederaufbau
von Staaten und staatlichen Strukturen
nach bestimmten international anerkann-
ten Kriterien; sie sind Stabilisierungsaktio-
nen, die parallel zu friedensunterstiitzenden
Operationen ablaufen und diese bestens
erganzen.

Hauptnutzniesser dieser Beitrige der
Defence Diplomacy sind Staaten oder Re-
gionen, die sich aufgrund von Konflikten
oder anderen Krisen in der Konfliktnach-
sorge, der Stabilisierung und im Wiederauf-
bau rechtsstaatlicher Strukturen befinden.

S ————

Hauptnutzniesser dieser Beitrage
der Defence Diplomacy sind Staaten
oder Regionen, die sich aufgrund
von Konflikten oder anderen Krisen in
der Konfliktnachsorge, der
Stabilisierung und im Wiederaufbau
rechtsstaatlicher Strukturen befinden.

SRR ST s

Vor diesem Hintergrund erklirt sich auch
die enge Verkniipfung und Interaktion
zwischen den militirischen und zivilen
Beitrigen bei  friedensunterstiitzenden
Operationen. Derzeit findet eine starke
Fokussierung auf Stidosteuropa resp. den
Westbalkan statt. Dahinter folgen — mit

*Die Unterstiitzungsprojekte zugunsten der drei
baltischen Staaten zum Aufbau und zur Konsolidie-
rung der Streitkrifte in materieller und ausbildungs-
seitiger Hinsicht (vor allem Baltic Defence College)
sind durch die Aufnahme der Staaten in NATO und
EU konsequenterweise eingestellt worden. Die Staa-
ten gelten derzeit nicht mehr als Ziellinder, sondern
als mogliche Kooperationspartner zugunsten Dritter.

*Hier sind explizit auch direkte und indirekte
Unterstiitzungsaktivititen und -offerten zugunsten
von Afghanistan und Irak als prioritire Ziellinder der
internationalen  Staatengemeinschaft eingeschlossen.
So sind die schweizerischen PfP-Kursangebote fiir
Teilnehmer beider Staaten offen, werden Ausbil-
dungskurse fiir irakische Diplomaten am GCSP durch
das EDA und das VBS unterstiitzt oder ist hochwerti-
ges Armeematerial zur Aufrechterhaltung des Betriebs
des Internationalen Flughafens in Kabul geliefert
worden.
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Beispiele von Aktivititen und Projekten der Defence Diplomacy sind:

Expertise und Beratung

Albanien Anleitung und Umsetzung zur Erfiillung von Verpflichtungen im
Bereich des Wiener Dokuments 99 tiber Vertrauens- und Sicher-
heitsbildende Massnahmen.

Montenegro Unterstiitzung zum Aufbau des Verifikationszentrums der Streit-

krifte zusammen mit anderen europiischen Partnern.

Pakistan, Georgien,
China usw.
hilfe (SKH).

Urban Search and Rescue (USAR)-Projekte der Soforthilfe der
Armee (SHA) im Rahmen der Schweizerischen Katastrophen-

Weissrussland Abklirungsmission (Staff Assessment Visit) zur Beurteilung und
Planung eines Projekts zur Lagersicherheit und Uberschussver-
nichtung von Munition.

Ausbildung

Bosnien-Herzegowina

modulen.

Unterstiitzung des Peace Support Operations Training Centre
(PSOTC) in Sarajewo mit Fiithrungspersonal und Ausbildungs-

Mazedonien

Aufbau eines regionalen Zentrums fiir Medientraining in Skopje.

EAPC-Raum

PfP-Ausbildungskurse in Kriegsvolkerrecht, Kommunikation,
ABC-Verteidigung usw.

Ausriistung

Afghanistan Materiallieferung an die ISAF zum Betrieb des internationalen
Flughafens Kabul.

Albanien Material und Ausbildung zum Betrieb von Tankanlagen in Alba-

nien.

Sierra Leone

Lieferung von 260 Gelandelastwagen und Fahrzeugen, Unter-
haltsmaterial und Wartungsausbildung.

Finanzielle Unterstiitzung

Unterstiitzung von diversen Trust-Fund-Projekten des EAPC/
PfP in der Ukraine, in Aserbaidschan usw.

Unterstiitzung zum Aufbau des regionalen Ausbildungszentrums
flir Friedensoperationen in Bamako.

bereits erheblichem Abstand — der siidliche
Kaukasus, die stidliche Mittelmeerregion
sowie — gegenwirtig noch am Schluss —
Schwarzafrika. Diese Schwergewichtsbil-
dung wird aber einem laufenden Beurtei-
lungsprozess unterzogen, der beispielsweise
die fritheren Anstrengungen im Baltikum
vollstindig eingestellt hat,” wihrend lau-
fende Abklirungen zu neuen Projekten
besonders den afrikanischen Kontinent im
Visier haben. Damit stimmen die Aktviti-
ten nicht nur mit den schweizerischen
Interessen tiberein, sondern widerspiegeln
auch weitgehend die Priorititen der inter-
nationalen  Staatengemeinschaft.”®  Eine
wesentliche Rolle in diesem Zusammen-
hang spielt auch die Forderung nach einem
moglichst regionalen Ansatz der Unterstiit-
zung. Dies ist gerade im Westbalkan vor
dem Hintergrund der jiingsten Konflikte,
aber auch in Nordafrika von Bedeutung.
So hat die Schweiz nachhaltig zum Aufbau
und Betrieb eines Medientrainingszent-
rums in Skopje beigetragen, mit der Auf-
lage, dass dieses allen Anrainerstaaten offen
sein muss. Das Gleiche galt und gilt fiir die
Gebirgsausbildung in Albanien oder das
Training flir kiinftige Verteidigungsattachés
und Sicherheitsexperten in Bosnien-Her-
zegowina.
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Ausblick

Die vorliegende Bestandesaufnahme
und die konzeptionelle Darstellung von
Defence Diplomacy basieren auf bestehen-
den Ressourcen und Kapazititen. Die
aktuellen und absehbaren Herausforderun-
gen fuir die Sicherheit und Stabilitit unseres
Landes und Umfelds werden jedoch den
Bedart nach Schweizer Beitrigen erhohen
und somit auch die Forderung an die
Armee, konkrete Beitrige zu leisten. In
diesem Zusammenhang wird die Notwen-
digkeit eines integralen Ansatzes zuneh-
men, da nur das gesamte Instrumentarium
von politischen, diplomatischen, wirt-
schaftlichen und militirischen Massnah-
men geeignet ist, jene Nachhaltigkeit zu
schaffen, die den Teufelskreis von Krisen
und Kriegen durchbricht. Infolgedessen
muss bei einer Uberarbeitung der «Bases
doctrinales a3 moyen terme» die Frage
gepriift werden, inwiefern Defence Diplo-
macy mehr als nur eine Begleitmassnahme
der miltirischen Kraftanwendung dar-
stelle. Zumal ihre erfolgreiche Anwendung
dazu fithren kann, dass die Erfordernis ei-
ner militirischen Kraftanwendung obsolet
wird.

Die  dargestellten  Entwicklungslinien
werden im Kontext der Globalisierung der
Mirkte, Ristken und Gefahren noch stir-
ker an Bedeutung gewinnen. Die Kapazi-
titen einer glaubwiirdigen Armee sind des-
halb gefordert, um auf die aktuellen und

zukiinftigen sicherheitspolitischen Heraus-
forderungen zweckmissig antworten zu
konnen. Die Schweiz muss zum Beispiel
fir mogliche Aufgaben der «Guten Diens-
ter, der «Mediation» und «Facilitation» tiber
entsprechende  «aktuelle»  Kompetenzen
verfligen, denn es reicht heute nicht mehr
aus, bloss die Infrastruktur fiir Verhandlun-
gen bereitzustellen.” Vielmehr braucht es
neben dem  entsprechenden  diplomati-
schen Engagement auch beste Konflikt-
kenntnisse und das militirische Know-
how, wie man Waffenstillstinde, militi-
rische  Entflechtungen,  Entminungen,

Kampfmittelbeseitigungen  sowie  Riis-

Entsprechende militarische Beratungs-
und Expertenkompetenzen kénnen
nur in zahlreichen internationalen

Einsatzen erworben werden.

tungskontroll- und  Abriistungsmassnah-
men technisch durchfiihren und regeln
kann. Entsprechende militirische Bera-
tungs- und Expertenkompetenzen konnen
nur in zahlreichen internationalen Einsit-
zen erworben werden. Die Schweiz kann
ithr traditionelles Selbstbild im modernen
Umfeld nur aufrechterhalten, wenn diese
Kompetenzen mittels einer engen Zusam-
menarbeit von EDA und VBS gezielt auf-
gebaut und erhalten werden. Die Schwei-

Abbildung 8:
Lieferung von
Material und
Fahrzeugen zum
Betrieb des
Internationalen
Flughafens

von Kabul 2004.

zer Armee ist dabel in der privilegierten
Lage, auf ein breites Spektrum von zivilen
Kompetenzen der Milizarmee zurtickgrei-
fen zu konnen. Gleichzeitig muss aber die
Laufbahnplanung des Berufs- und des
Zivilpersonals des VBS diesen neuen An-
forderungen Rechnung tragen, um einem
modernen  bedarfsgerechten  Berufsbild
Leben einzuhauchen.

Die Notwendigkeit multilateraler Rege-
lungen fithrt zum akzentuierten Bedarf,
schweizerische Armeeinteressen an  ent-
sprechenden Konferenzen und Verhand-
lungen multilateral aktiv einzubringen. Die
Eigenart der schweizerischen Wehrstrukeur
bedarf nicht nur der Erklirung, sondern
muss in den internationalen Regelungen
so eingebracht werden, dass keine einseitige
und ungerechtfertigte Benachteiligung un-
serer Interessen entsteht.”” Wer rechtzeitig
Partner auf Problemstellungen aufmerksam
macht und konstruktive Losungen vor-
schligt, hat gute Aussichten auf Bertick-
sichtigung.

Der Respekt vor Traditionen und etab-
lierten Leitideen darf uns nicht dazu ver-
leiten, uns zurtickhaltend mit Fakten der
modernen Sicherheitspolitik auseinander-
zusetzen:

e Privention und internationales Krisen-
management werden zentral fir die
Aufrechterhaltung  der  internationalen
Energiesicherheit, Warenstréome und Kapi-
talfliisse und somit letztlich fir die « Wohl-
fahrt» der Schweiz;

e Muldlaterale Ansitze dringen sich aus
Griinden der Legitimation, des Ressour-
cenaufwands und des «burden-sharingy zu-
nehmend auf — im globalen Kontext wird
somit Solidaritit zum intelligenten Eigen-
nutz;

e Die Arbeitsteilung in der Entwicklung
von Ruiistungsgiitern und deren Beschaf-
fung ist zwingend, um die steigenden Kos-
ten auffangen zu konnen und die Armee
resp. thre Soldaten zeitgemiss und verant-
wortungsvoll ausriisten zu konnen.

Die Defence Diplomacy ist ein wichti-
ges Element, das im Rahmen integraler
Ansitze signifikante Beitrige zur Meiste-
rung dieser Herausforderungen zu leisten
vermag. Nur so kann die Armee flr die
poliischen  Entscheidungstraiger Hand-
lungsoptionen im Rahmen der Neutralitat
und schweizerischer aktiver Interessen be-
reithalten und damit den Verfassungsauftrag
in der Substanz erfiillen.

Im Banne des Kalten Kriegs war die «neutrale
Schweiz» mehrfach der akzeptable Kompromiss fiir
Konferenzen oder Sitzstandort Internationaler Orga-
nisationen. Nach dem Wegfall dieser historischen Pri-
vilegierung haben andere Staaten mit diplomatischer
und militirischer Kompetenz bedeutende Vermitt-
lungsmandate erhalten (bspw. Norwegen, Schweden,
Kanada, Spanien und die Niederlande).

57 Beispielsweise in der Riistungskontrolle und Ab-
riistung, der Nonproliferation usw. ©
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