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SICHERHEITSPOLITIK

Construire l'avenir de la securite et de l'armee -
Des etapes de developpement? Oui, mais aussi une Strategie ä long terme!

Notre pays ne cesse de s'interroger sur l'avenir de sa securite et de son
armee. Ce debat est juste - il doit aboutir ä une vision, une deci-
sion, une Strategie; et non seulement ä de petits pas hesitants. La capa-
cite de la Suisse ä relever ce defi se mesurera ä l'aune de la qualite de
ses reponses ä trois questions principales: est-on pret ä accorder des

moyens stables ä une armee qui s'adapte constamment? A-t-on la force
de moderniser notre milice? Quel est notre volonte durable d'engage-
ment pour la paix dans le monde?

Didier Burkhalter*

Demain, le monde sera toujours davan-

tage caracterise par des menaces difficiles ä

prevoir: du terronsme multiforme aux
pandemies nouvelles, en passant par la pro-
liferation d'armes, les conflits ethniques ou
les catastrophes naturelles dans une planete
urbanisee — de vrais virus, instables et evo-
luant rapidement. Pour les contrer, il faudra
une polyvalence nationale et des antidotes
internationaux. A cela s'ajoutent les multiples

evolutions de la societe, par exemple
dans l'economie, la demographie ou la for-
mation. C'est pourquoi la Suisse doit deve-
lopper de veritables strategies du futurpour
sa politique de securite et pour son armee.

Des moyens stables pour
une armee qui s'adapte?

Dans le budget 2006 de la Confederation,

l'armee represente une part d'environ
7%, contrc plus de 16% en 1990. La pro-
portion actuelle est inferieure ä Celle de la

Finlande ou de la Suede. Le budget militaire

se situe ä un niveau inferieur aujour-
d'hui ä ce que l'on prevoyait au moment de
la votation populaire sur le concept «Armee
XXI». De plus, la baisse est constante,
presque ineluctable. Est-ce raisonnable et
justifie?

Je suis convaincu,pour ma part, que Ton
doit assurer dorenavant un cadre de finan-
cement plus stable et plus durable ä l'objec-
tif general pnontaire de securite, dans

lequel les missions doivent pouvoir evoluer
rapidement en fonction de la Situation et
des previsions.

C'est pourquoi j'ai propose, par une
initiative parlementaire,' que le Conseil
federal presente dorenavant des program-
mes d'armement sous forme de credits-
cadres couvrant une periode de quatre ans.

Avantage: proposer une reelle vision globale
sur la politique d'armement. Ces messa-

ges quadnennaux devront comporter une
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verkable dimension strategique, avec la

reactualisation du rapport sur la politique
de securite presentant l'evolution des

menaces et, le cas echeant, des missions. On
obtiendrait ainsi, ä chaque decision du
Parlement sur Li politique d'armeinent, une
caution simultanee de la politique de
securite au sens large.

Moderniser la milice?

La milice comporte des avantages fonda-
mentaux. Mais la maniere de la traduire
dans les faits a pris des rides. II faut avoir la

sagesse d'en conserver l'essentiel et le cou-
rage d'en moderniser les modalites. Bref, il

s'agit de confirmer les valeurs de la milice
et de 1'Obligation de servir tout en les adap-
tant aux realites. En renforcant l'impor-
tance des militaires en Service long, qui
accomplissent leur Service militaire en une
seule fois en 300 jours, pour faire ensuite
partie de la reserve pendant dix ans.2

Je propose de doubler la pioportion de

ces militaires et de l'amener ainsi ä un taux
maximal de 30 pour cent, ce qui corres-
pond ä quelque 6000 recrues par annee.
Tout en demeurant iidele au principe de
milice, l'armee suisse sera mieux ä meine de

repondre aux menaces. Par exemple, on
augmenterait fortement la disponibilite
immediate dans le cadre de l'aide en cas de

catastrophe. De plus, l'armee s'adaptera plus
efficacement aux imperatifs de l'economie
et de la societe.

Quelle volonte pour la paix?

La Suisse n'est pas une ile. Les frontieres
d'aujourd'hui n'ont plus rien de commun
avec Celles d'hier. Avec une economic qui
gagne un franc sur deux ä l'etranger, nos
relations avec le monde sont decisives non
seulement pour contribuer ä la solidarite
mondiale mais aussi pour defendre l'interet
du pays.

II faut des lors developper une Strategie

pour les engagements dans la promotion de
la paix ä l'etranger, resultat d'une analyse
melant les interets des politiques etrangere
et de securite, ainsi que des politiques eco-
nomique, energetique et des migrations.

A terme, les actions devront etre intensi-
fiees et permettre ainsi une reaction forte,
rapide et competente. Actuellement, nous
consacrons environ un centieme du budget
de la defense ä ces missions. Avec 250 sol-
dats affectes ä cette täche, nous sommes
bien loin de la Finlande, de l'Irlande ou de

l'Autriche; ainsi, ce dernier pays - notre
voisin immediat - dispose de plus de 1200
militaires, deployes dans une quinzaine
d'operations et il prepare des projets pour
passer ä 1500, voire ä 3000 personnes pour
des Operations importantes tous les trois ou
quatre ans. Sans exagerer et sans rien pre-
cipiter, on peut donc raisonnablement
reflechir ä un developpement.

De plus, la Suisse doit inscrire son enga-
gement en taut que partie integrante de la

defense au sens large et non comme une
coneurrence aux missions strictes de defense

du territoire. L'engagement ä l'etranger
est dans l'interet de la Suisse.

Les engagements ä l'etranger devront
aussi etre tacilites par les processus de decision

politique. Par exemple en augmentant
la marge de manceuvre du Conseil federal

pour pouvoir reagir vite ou etendre un
engagement en cours.1 II s'agira encore
d'aecroitre les incitations pour les jeunes
Suisses ä s'engager dans ce domaine. Autre
point fort: l'adaptabilite en fonction de
l'evolution de la Situation internationale.
Qui peut predire actuellement ce que sera
le theätre d'operations en 2015?

Enfin, une voie concrete s'ouvre ä la

Suisse: un aecord-cadre avec i'UE sur la

politique europeenne de securite et de
defense. La Suisse resterait libre de s'engager
selon les actions, mais s'inscrirait dans une
logique de securite sectorielle continentale.4

Decider d'aller de l'avant

Les debats en Suisse sur la securite en
general et l'armee en particulier se carac-
terisent par une forte Opposition entre con-
servatisme et modernisme. S'il est certain

que le passe doit etre respecte et, surtout,
que l'on doit en tirer de riches enseigne-
ments, il est egalement fundamental que
notre pays sache progresser, innover,
developper; il faut qu'il se remette en marche.

Car l'idee de la paix de demain dans une
planete globalisee s'imagine des mamte-
nant; car la solidite de la paix ä l'avenir se

construit aujourd'hui, dans le monde et
avec la Suisse.

1 Initiative parlementaire 05.436 (D. Burkhalter).
2 Initiative parlementaire 06.405 (Groupe radical-

liberaJ).
1 Motion 05.3019 (Groupe radical-liberal).
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