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Bericht aus dem Bundeshaus

Parlamentsgeschafte

In der Frithjahrssession 2007
werden u.a. folgende Geschifte im
Zustindigkeitsbereich  des VBS
vom Parlament behandelt:

Bundesgesetz iiber Geoinformation
Worum es geht

Das Geologiegesetz konkreti-
siert den neuen Artikel 75a der
Bundesverfassung, der im Rahmen
des Neuen Finanzausgleichs in
Kraft tritt, sowie das im Jahr 2003
vom Bundesrat genehmigte Um-
setzungskonzept zur Geoinforma-
tionsstrategie beim Bund.

Geodaten und Geoinformatio-
nen bilden in der heutigen Infor-
mations- und Wissensgesellschaft
die Basis flir behordliche und pri-
vatwirtschaftliche Planungen, Mass-
nahmen und Entscheidungen aller
Art, welche den Raum betreften.
Der Raumbezug wird durch Ko-
ordinaten, Ortsnamen, Postadres-
sen oder andere Kriterien festge-
legt.

Die Geoinformationsstrategie
hat zum Ziel, die Verfigbarkeit von
qualitativ hochwertiger Geoinfor-
mation flir die Verwaltung, die
Wirtschaft und Private zu erhhen.

Mittels Autbau einer Nationa-
len Geodaten-Infrastruktur (NGDI)
soll sichergestellt werden, dass die —
weitgehend  bereits bestehenden,
dezentral verwalteten — Geodaten
tber das Gebiet der Schweiz flir
alle Interessierten einfach zuging-
lich werden und fiir eine breite
Nutzung, nachhaltig, aktuell, in
der richtigen Qualitit und zu an-
gemessenen Kosten zur Verfligung
stehen.

Dieses Ziel wird erreicht, in-
dem auf nationaler Ebene im Sin-
ne einer Harmonisierung verbind-
liche bundesrechtliche Standards
fur die Erfassung, Modellierung
und den Austausch von Geodaten
festgelegt und modernste Techno-
logien genutzt werden.

Dazu gehort auch die Bereit-
stellung von Informationen iiber
offentlich-rechtliche ~ Beschrin-
kungen, welche riumliche Aus-
wirkungen auf das Grundeigen-
tum haben (Kataster der offent-
lich-rechtlichen  Eigentumsbe-
schrinkungen).

Kosten

Der Aufbau einer NGDI, die
Harmonisierung der Datensitze,
die Beschreibung der Datenmo-
delle usw. erfordern Investitionen,
die in Zukunft ohnehin geleistet
werden miissen, aber mehrheitlich
mittels vorhandener Ressourcen
bezahlt werden konnen.

Das Gesetz wird finanzielle
Einsparungen zur Folge haben,

weil es darauf abzielt, auf den Ebe-
nen Bund und Kantone zu koordi-
nieren und zu harmonisieren bzw.
in den Fachbereichen zu aktuali-
sieren.

Fiir den Kataster der offentlich-
rechtlichen  Eigentumsbeschrin-
kungen wurde eine externe Kos-
tenevaluation durchgefiihrt, deren
Resultat zeigt, dass der Nutzen die
Kosten um einVielfaches tiberstei-
gen wird.

Nutzen

Das neue Gesetz und die NGDI
ermoglichen  den erleichterten
Zugang zu qualitativ hochwerti-
gen, aktuellen Geodaten. Ent-
scheide auf allen Ebenen werden
fundierter, umfassender und ra-
scher getroften werden kénnen.

Damit leistet das Gesetz einen
wesentlichen Beitrag zum Wirt-
schaftswachstum, zur Verbesserung
der Umwelt, zur nachhaltigen
Entwicklung und zum sozialen
Fortschritt.

Dank der Harmonisierung der
Geoinformationen werden auf al-
len Staatsebenen und bei jedem
Datenbezug wesentliche Kosten
eingespart, indem u.a. Datenbe-
ziige auch tiber mehrere Kantone
problemlos moglich sein werden
und das heute notwendige,
aufwindige Nachbearbeiten der
Daten aus verschiedenen Quellen
wegfillt.

Parallel laufende Bestrebungen
in Europa (INSPIRE), in den
USA und in vielen anderen Lin-
dern unterstreichen die Bedeutung
des Geoinformationsgesetzes.

Stand des Geschafts

Die Kommission fiir Umwelt,
Raumplanung und Energie Na-
tionalrat (UREK-N) hat dieses
Geschift am 12./13. Februar 2007
beraten und einstimmig ange-
nommen. Zu diskutieren gab u.a.,
dass Geoinformationen sich leicht
mit Personendaten verkniipfen
lassen und es deshalb wichtg ist,
die datenschutzrelevanten Aspekte
in der Vorlage zu berticksichtigen.
Im Gegensatz zum Bundesrat
mochte die Kommissionsmehrheit
kein Register flir die Ingenieur-
Geometerinnen und -Geometer
einflihren und damit eine berufli-
che Uberregulierung verhindern.
Eine Minderheit hingegen erach-
tet im Hinblick auf die Diszipli-
naraufsicht dieses Register im In-
teresse der Kundschaft als wichtig.
Das Geschiift ist bereit fiir die Be-
handlung im Nationalrat.

Motion Fetz. Fiir mehr hausliche
und offentliche Sicherheit. Keine
Taschenmunition mehr zu Hause

Worum es geht

Mit der Motion wird der Bun-
desrat beauftragt, die Abgabe von
Taschenmunition zur Autbewah-
rung zu Hause auch an aktive Ar-
meeangehorige abzuschaffen.

Begriindung

Nach Ansicht von Stinderitin
Anita Fetz sollten Gewalttaten mit
Schusswaffen gegen sich selbst und
gegen nach
Moglichkeit verhindert werden.
Das hat auch der Bundesrat wie-
derholt festgehalten. So hatte er
schon zuvor — auf den 1. Januar
2004 — daftir gesorgt, dass die Ta-
schenmunition nur noch an aktive
Angehorige der Armee abgegeben
wird und beim Ubertritt in die
Reserve, bei der Riickgabe der
Ausriistung und bei Abnahme der
personlichen /affe  zurtickzu-
geben ist. Fiir den Bundesrat ent-
sprachen diese Neuerungen einem
Bedrfnis, das sich durch die Er-
fahrungen der letzten Jahre und
aufgrund verschiedener politischer
Vorstosse ergeben hat.

andere Personen

Priventivmassnahmen

Es handelt sich dabei um Pri-
ventivmassnahmen, die zur Erho-
hung der hiuslichen und 6ffentli-
chen Sicherheit beitragen konnen.
Ein Ende der Abgabe von Ta-
schenmunition an aktive Armee-
angehorige ist eine einfache und
rasch durchzufiihrende Massnah-
me, welche die hausliche und
offentliche Sicherheit vergrossert.
Sie wiirde das «Obligaterische»
nicht tangieren.

Ablehnung der Motion

Der Bundesrat lehnt die Mo-
tion ab. Er hat stets unterstrichen,
dass Missbriuche mit Waften und
Munition der Armee im zivilen
und militarischen Bereich verhin-
dert werden miissen. Daher wur-
den unter anderem die Abgabe-
und Riicknahmemodalititen der
Taschenmunition auf den 1. Januar
2004 der verinderten Bedro-
hungslage angepasst.

Abnahme bzw. Hinterlegung der
personlichen Waffe

In derVerordnung iiber die per-
sonliche Ausrtistung der Armeean-
gehorigen (VPAA; SR 514.10) ist
ausdriicklich festgelegt, dass bei
konkreten Anzeichen oder Hin-
weisen auf eine Selbst- oder Dritt-
gefihrdung mit der Waffe diese
durch das zustindige Kreiskom-
mando vorsorglich abgenommen
werden kann. Auch die Armeean-
gehorigen selbst oder mitbetrofte-
ne Drittpersonen konnen die Waf-
fe bei Anzeichen eines drohenden

Wortlaut der Petition
annabelle

Die eidg. Rite und der Ge-
samtbundesrat werden gebe-
ten, sich dafilir einzusetzen, dass
Wehrpflichtige ihre Armee-
waffe nicht mehr zu Hause auf-
bewahren diirfen und sie nach
der Ausmusterung abgeben
miissen sowie ziigig ein natio-
nales Waffenregister geschaffen
wird.

Missbrauchs beim Zeughaus hin-
terlegen. Bei Missbrauchen ent-
scheidet der Fiihrungsstab der
Armee iiber eine definitive Riick-
nahme der Waffe (Art. 7 und 8
VPAA). Diese Ausfiihrungen gel-
ten sinngemiss flir die Taschenmu-
nition, die gegebenenfalls zusam-
men mit der Waffe missbriuchlich
verwendet wiirde.

Riicknahme der laschenmunition

Laut Bundesrat sind die Armee-
angehorigen in der Lage, mit der
thnen anvertrauten Ausriistung
verantwortungsvoll umzugehen.
Wer die Taschenmunition sorgfil-
tig zu Hause aufbewahrt, stellt kein
erhohtes Sicherheitsrisiko dar. Die
Sicherheit wird nicht erhoht,
wenn korrekt handelnden Ange-
horigen der Armee die Taschen-
munition abgenommen wird. Die
Sicherheit wird dann erhoht, wenn
dort eingegriften wird, wo Miss-
briuche mit der Wafte und Muni-
tion entstehen.

Stand des Geschifts

Die Sicherheitspolitische Kom-
mission Stinderat (S1K-S) hat die-
ses Geschift am 20. Februar 2007
zusammen mit der Petition annabel-
le (Keine Schusswaffen zu Hause;
siche Kasten 1), der Petition Kam-
pagne gegen Kleinwaffen (Fiir eine
wirksame Waffenkontrolle; siehe
Kasten 2) sowie der Petition Frank
Leutenegger (Fir das Recht auf
Waffenbesitz; siche Kasten 3)
behandelt.! Es ist bereit fiir die
Behandlung im Nationalrat.

Interpellation Leumann. Sicher-
heitspolitik. Entwicklungsschritt
2008-2011
Worum es geht

Stinderatin Helen Leumann-
Wiirsch stellt dem Bundesrat ver-
schiedene Fragen im Zusammen-
hang mit den Diskussionen um
den Entwicklungsschritt 2008/
2011. Sie mochte u.a. wissen, ob

'Bei Redaktionsschluss lagen die Er-
gebnisse der Beratung der SiK-S noch
nicht vor.
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Wortlaut Pet. Kampagne
gegen Kleinwaffen

Die Unterzeichnenden for-
dern Bundesrat und Parlament
auf, die grossen Sicherheits-
probleme im Umgang mit
privatem Waffenbesitz endlich
anzugehen und auch in der
Schweiz eine wirksame Waf-
fenkontrolle einzufithren.

Petition Frank Leutenegger

Der Bundesrat wird gebe-
ten, sich daflir einzusetzen, da-
mit: Schweizer Biirger und alle
in der Schweiz lebenden Per-
sonen ihr Recht auf Waffenbe-
sitz sowie Militirdienst leisten-
de und aus der Dienstpflicht
entlassene Biirger ihre Dienst-
waffe behalten konnen. Die
Abschaffung  dieser Rechte
wiirde die Schiitzentradition
verunmoglichen und die Frei-
heiten in diesem Land aufs
Hochste gefihrden.

B der Bundesrat den Entscheid-
findungsprozess der Teilrevision
der Armeecorganisation als richtig
beurteilt;

B cin solcher Entscheidfindungs-
prozess mit Blick auf die sicher-
heits- und  verteidigungspoliti-
schen Herausforderungen ange-
messen ist;

B die Frage der sicherheitspoliti-
schen Kompetenzverteilung zwi-
schen Exekutive und Legislative
zweckmissig ist;

B cine periodische Nachfiihrung
der sicherheitspolitischen Grund-
lagen nicht dazu beitragen konnte,
den politisch-strategischen Dialog
zu fordern und die sicherheitspoli-
tisch notwendigen Reformen in-
nenpolitisch  besser abzustiitzen;
und

B der Bundesrat bereit ist, das
dringende Problem des Mangels
an militirischem Personal rasch
anzugehen.

Information iiber den Entwicklungs-
schritt der Armee

Der Bundesrat erwihnt in sei-
ner Antwort, dass er seit seinem
ersten Beschluss tiber die Umset-
zung der Armeereform im Sep-
tember 2004 das Parlament und
die Offentlichkeit dariiber infor-
miert hat, wieso ein Entwick-
lungsschritt der Armee nétig ist
und worin dieser bestehen soll.
Inzwischen hat sich gezeigt, dass
weiterer Erklirungsbedarf besteht.
Beispielsweise, dass die Armee mit
einer relativ geringen Anpassung
noch besser zur Sicherheit von
Land und Volk beitragen kann.

Entscheidfindungsprozess

Die Revision der Verordnung
der Bundesversammlung tiber die
Organisation der Armee (AQO) ist
ein wichtiger Teil des Entwick-
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lungsschritts 2008—-2011. Da die
Verinderungen im Verordnungs-
text an sich gering sind, wurde das
Verfahren einer rund vierwo-
chigen Anhoérung anstelle eines
ordentlichen Vernehmlassungsver-
fahrens gewihlt. Der Bundesrat
war der Meinung, dass dieses Vor-
gehen dem materiellen Gewicht
des Geschifts angemessen sei.

Angemessenheit

Der Bundesrat hat in derartigen
Prozessen immer wieder eine Ab-
wigung zwischen Effizienz und
politischer Legitimitit vorzuneh-
men. In dem vom Bundesrat fiir
die Teilrevision gewihlten Vor-
gehen stand das Kriterium der
Effizienz im Vordergrund. Der
Bundesrat ist sich bewusst, dass das
Reformtempo der Armee ange-
sichts unseres Milizsystems nicht
zu hoch angesetzt werden darf. Er
ist bereit, den Entscheidfindungs-
prozess in Zukunft breiter anzu-
legen und thm mehr Zeit einzu-
riumen, wenn Anzeichen dafiir
bestehen, dass damit ein breiterer
Konsens erreicht werden kann.

Aufgabenteilung

Die Kumulation von Sachfra-
gen aus den Bereichen Finanz-
und Rstungspolitik sowie Struk-
tur- und Sicherheitspolitik fiihren
bei Armeefragen zu einer Uber-
lagerung von Themen und zu
Zielkonflikten, die Giiterabwi-
gungen erfordern. Wihrend eine
Stirkung der Exekutive mogli-
cherweise zu mehr Effizienz bei-
triige, verlangt die politische Legi-
tmitit eine starke parlamenta-
rische Abstiitzung. In Anbetracht
beider Bediirfnisse erscheint dem
Bundesrat die bestehende Auf-
gabenteilung zwischen Parlament
und Exekutive als zweckmassig.
Die Zustindigkeiten wurden im
Ubrigen im Rahmen der Armee-
reform XXI neu geregelt und in
der Volksabstimmung mit grossem
Mehr angenommen.

Periodische Uberpriifung der
sicherheitspolitischen Strategie

Mit den Berichten nach Artikel
149b des Militirgesetzes verfligt
der Bundesrat bereits {iber ein
Instrument, um den Dialog tiber
die Armee regelmissig zu fiihren.
Die Armee ist indessen nur eines
der Mittel der schweizerischen Si-
cherheitspolitik. Der Bundesrat ist
bereit, dem Parlament regelmissig
einmal pro Legislatur Bericht tiber
die sicherheitspolitische Strategie
zu erstatten. Er beabsichtigt aber
nicht, jedes Mal einen neuen si-
cherheitspolitischen  Bericht im
bisherigen Sinne zu verfassen, son-

dern den Umfang der Berichter-
stattung dem Ausmass derVerinde-
rungen der Strategie anzupassen.

Militarisches Personal

Das VBS nimmt die Besorgnis
erregende Situation ernst und er-
achtet es als eine vordringliche
Aufgabe, das Problem der Bestan-
desliicken beim militirischen Be-
rufspersonal rasch einer Losung
zuzufithren.

Stand des Geschifts
Das Geschift ist bereit fir die
Behandlung im Stinderat.

Motion Béguelin. Beitritt der
Schweiz zum «Open-Skies»-
Abkommen
Worum es geht

Mit der Motion wird der Bun-
desrat aufgefordert, die notwendi-
gen Schritte zu unternehmen, da-
mit die Schweiz dem Open-Skies-
Abkommen der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit
in Europa (OSZE) beitreten kann.

Begriindung

Die Schweiz ist Vollmitglied der
OSZE. Diese Organisation trigt
durch die Ausarbeitung von Ab-
kommen und die Umsetzung von
Normen im Bereich der Riis-
tungskontrolle zur Forderung der
gemeinsamen Sicherheit bei. Auch
die Forderung von Massnahmen
fir militirische Transparenz, die
mehr Vertrauen unter den Teil-
nehmerstaaten schaffen, ist eine
Hauptaufgabe der OSZE. Diesen
Zweck verfolgt auch das Open-
Skies-Abkommen (System gegen-
seitiger Beobachtungsfliige tiber
dem Gebiet derVertragsstaaten mit
unbewaffneten Militirflugzeugen,
die mit verschiedenen Sensoren
ausgertstet sind; Kosten fur die
Schweiz: 1 bis 3 Mio. Franken pro
Jahr). Bisher hat es die Schweiz ab-
gelehnt, dem Abkommen beizu-
treten - wegen mangelnder Res-
sourcen. Diese Haltung des Bun-
desrates ist unverstindlich.

Als neutrales Land, das in Sa-
chen Friedensforderung eine Vor-
reiterrolle spielt, muss die Schweiz
alles tun, um Vertrauen unter den
verschiedenen Lindern herzustel-
len - angefangen bei den Lindern
des europiischen Kontinents, in
dessen Zentrum sie liegt.

Komplementdres Instrument

Der Bundesrat lehnt die Mo-
tion ab. Der Vertrag iiber den Of-
fenen Himmel (Open-Skies-
Vertrag) ist am Rande der
Organisation flir Sicherheit und
Zusammenarbeit  in  Europa
(OSZE) ausgehandelt worden. Er

ist ein komplementires Instrument
mit dem Ziel, im Bereich militiri-
scher Aktivititen und Potenziale
die Transparenz zu fordern und die
Vertrauensbildung zu stirken. Der
Vertrag sicht gegenseitige Beob-
achtungsfliige iiber dem Hoheits-
gebiet der Vertragsstaaten vor. Die
hierflir eingesetzten  unbewaff-
neten Militirflugzeuge sind mit
normierten und zertifizierten Sen-
soren ausgertistet.

Beitrittsfrage

Der Open-Skies-Vertrag ist am
1. Januar 2002 in Kraft getreten.
Von 56 OSZE-Teilnehmerstaaten
sind bis heute 30 Lander dem Ver-
trag beigetreten.

Der Bundesrat erwog in seinem
Bericht tiber die Riistungskont-
roll- und Abriistungspolitik der
Schweiz 2004, ebenfalls dem Ver-
trag beizutreten und dem Parla-
ment eine entsprechende Bot-
schaft noch innerhalb der laufen-
den Legislatur zu unterbreiten. In
der Folge priiften das EDA und das
VBS die Beitrittsfrage unter poli-
tischen, rechtlichen und militiri-
schen Gesichtspunkten. Besonde-
res Augenmerk galt der Definition
der militirischen Mindestanfor-
derungen fiir eine glaubwiirdige
Vertragsteilnahme, da  beziiglich
Personal, Ausriistung und Finan-
zen beinahe ausschliesslich dasVBS
betroften sein wiirde.

Mehraufwendungen vs. Nutzen

Das EDA und das VBS kamen
dabei zur Einschitzung, dass ein
Vertragsbeitritt aus  sicherheits-
und  ristungskontrollpolitischer
Sicht zwar wiinschbar und mit der
Neutralitit vollumfinglich verein-
bar ist. Hingegen wurde festge-
stellt, dass die operationellen Kos-
ten und insbesondere der zusitz-
liche Personalbedarf flir eine
Vertragsteilnahme unabhingig
von der gewihlten Variante weder
durch die jetzt vorhandenen noch
in Zukunft geplanten Ressourcen
gedeckt werden konnten. Der
Bundesrat wurde am 14. Septem-
ber 2005 informiert, dass diese
Frage dem Parlament in der lau-
fenden Legislatur nicht mehr vor-
gelegt und zu einem spiteren Zeit-
punkt erneut gepriift wiirde.

Priorititensetzung

Aufgrund der beschrinkten
Mittel/R essourcen der Armee muss
der Bundesrat Priorititen setzen
und deshalb von einer Teilnahme
zum jetzigen Zeitpunkt absehen.

Stand des Geschifts
Das Geschift ist bereit flir die
Behandlung im Stianderat. [iz]
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