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Forum und Dialog

Welche Armee brauchen wir
wann und wozu?

Jetzt und auf absehbare Zeit ist
die Wahrscheinlichkeit fiir einen
symmetrischen Krieg gegen die
Schweiz gering. Trotzdem muss
die Fihigkeit zur Verteidigung er-
halten bleiben, denn die Sicherung
der Existenzgrundlagen fiir unser
Land bleibt bestehen, solange die
Schweiz besteht oder bestehen
will.

Jahrzehntelang war die Be-
drohung mehr oder weniger ein-
dimensional und die strategische
Ausrichtung dafiir eindeutig fest-
gelegt. Durch den Wegfall dieser
nahezu ausschliesslichen Ausrich-
tung war eine neue Situation ge-
geben. Nun war eine Organisation
im Bereich Sicherheit vorhanden
und der Hauptzweck existiert
nicht mehr. Im Spannungsfeld des
«Kalten Krieges» waren alle mog-
lichen anderen Bedrohungen im
Bewusstsein und wohl auch in der
Reealitit unterdriickt, aus verschie-
densten Griinden. Nach dem
Ende des «Kalten Krieges» riickten
nun andere Bedrohungsformen
auf der Wahrscheinlichkeits-, Be-
drohungs- und Priorititenskala
nach oben. Nun war eine grosse,
gut ausgebildete und gut ausgeriis-
tete, hoch motivierte Armee auf
der einen Seite vorhanden und ein
Katalog von neuen oder sich neu
entwickelnden Bedrohungen und
Bedrohungsformen steht gegen-
tiber. Die notwendigen Anpassun-
gen und Reformen wurden zwar
erkannt und rasch angegangen, das
Dickicht von veralteten Ansichten,
politischen Befindlichkeiten mit
der Flucht in gewohnte Bahnen ist
geblieben.

Die Aufteilung der Armeeauf-
trige in Existenzsicherung, Raum-
sicherung und Verteidigung sowie
Friedensforderung ist problema-
tisch. Die Kantone geben ihre Ver-
antwortung flir die Sicherheit in
ihrem Hobheitsgebiet gemiss den
aktuellen rechtlichen Grundlagen
erst im Landesverteidigungsfall ab.
Deshalb sind die Kantone nicht
nur Auftraggeber mit Einsatzver-
antwortung im Unterstiitzungsfall
bei der «Existenzsicherungy, son-
dern auch bei der «Raumsiche-
rungy, solange nicht die Verant-
wortung dafiir ausdriicklich an
den Bund iibergeht. (siehe auch
Art. 57f BV).

Im Folgenden wird deshalb
Existenzsicherung und Raum-
sicherung zu diesem Zweck als
separater Punkt wie auch der
Verteidigungsfall gesondert be-
handelt. Wie viel «Raumsiche-
rung» im BegriffVerteidigung ent-

halten ist, bleibt vorerst offen. Des-
halb kann von drei Einsatzberei-
chen ausgegangen werden: Exis-
tenzsicherung/Raumsicherung,
Verteidigung/dyn ~ Raumsiche-
rung, Friedensforderung.

Der  Landesverteidigungsdienst
setzt dasVorhandensein eines sym-
metrischen Gegners voraus. Es ist
kaum ein Fall aus der neueren Ge-
schichte bekannt, bei welchem
sich ein «ow intensity conflict»,
eine asymetrische Auseinander-
setzung zu einem symmetrischen
Krieg entwickelt. Damit ist auch
der Begriff «Kriegsschwelle» ob-
solet, denn er impliziert einen wie
auch immer gestalteten Ubergang.

Vorbereitungshandlungen eines
symmetrischen Gegners, welche in
der Erscheinungsform eines «low
intensity conflicts» geschehen, sind
sicherlich der eigentlichen sym-
metrischen Kriegshandlung zuzu-
rechnen.

Der Eintritt in den Landesver-
teidigungsdienst ist exakt definiert.
Dieser Dienst wird als Aktivdienst
geleistet (siche auch Art. 76 MG).

Existenzsicherung und Raumsi-
cherung sind Einsatzformen fiir die
Unterstiitzung der Kantone. Die
Einsatzverantwortung liegt, ausser
in speziellen Sonderfillen, bei den
Kantonen. Dabei geht es insbeson-
dere darum, die kantonalen Or-
ganisationen quantitativ und/oder
qualitativ mit geeigneten Produkt-
modulen aus der Armee zu unter-
stiitzen. Dies erfolgt stets und nur
auf Antrag der Kantone, welche fiir
den Einsatz dieser Truppen auch
die Verantwortung tragen. Die
Fithrung, die Ausbildung und die
Ausriistung wird vorgingig und
wihrend des Einsatzes durch die
Armee sichergestellt. Es existiert
damit ein eigentliches Auftragsver-
hiltnis.

Fiir diese Einsitze sind die Pro-
duktekataloge der zivilen Organi-
sationen und des GWK mit denje-
nigen der in Frage kommenden
Truppen abzugleichen. Der Ein-
satz mil Verbande muss als quali-
tative oder quantitative Erginzung
und Erweiterung der Produkte der
zivilen Org/des GWK verstanden
sein. Die unterschiedlichen Kern-
kompetenzen ergeben den Schnitt-
stellenansatz flir die qualitative Aus-
weitung der zivilen Kapazititen.

Um die Unterstiitzungsauftrige
zielgerichtet und effizient durch-
flihren zu konnen, ist es unabding-
bar, dass die kantonalen Fiihrungs-
stibe und die Ter Vrb Stibe die
Zusammenarbeit in gemeinsamen
Stabsiibungen erlernen und opti-
mieren. Zurzeit sind bei Unter-
stiitzungseinsitzen zu viele Stellen
der Armee Ansprechpartner und

komplizieren die Zusammen-
arbeit. Die Fiihrungsstrukturen
miissen schlank gehalten werden
und die notwendige Unterstiit-
zung fiir den Einsatz der zugewie-
senen Truppen rasch erfolgen. Vor
Ort kann nur ein Ansprechpartner
vorhanden sein. Dafiir sind die
kantonalen Verbindungsstibe vor-
gesehen, jedoch kaum ausgebildet.

Dieser Einsatzbereich profitiert
stark von derVereinheitlichung der
Ausbildung der Truppen und Sti-
be sowie der von der Armee ent-
wickelten Einsatzverfahren und
Techniken des Projektmanage-
ments. Die partnerschaftliche Zu-
sammenarbeit auf den Gebieten
der Lageauffassung, des Nachrich-
tendienstes, der Einsatzregeln, der
Ausbildung, der Information und
des Einsatzes stellen jedoch Anfor-
derungen, die in den Strukturen
fiir den Verteidigungsfall nicht
oder wenig vorkommen.

Der Begriff «Raumsicherungs-
operationen» muss hier verab-
schiedet werden, er kann nur im
Verteidigungsfall allenfalls Anwen-
dung finden.

Ein gewisses konzeptionelles
Vakuum existiert bei einem oder
mehreren dow intensity conflict»,
welche mehrere Kantone betref-
fen. Eine zielgerichtete Koordina-
tion ist notwendig, jedoch in den
«Produktekatalogen» nicht oder
nur ansatzweise und fiir besondere
Lagen kaum geeignet vorgesehen.
Die KFS sind wenig vernetzt, hier
kann die Armee mit ihren entspre-
chenden Erfahrungen und Fihig-
keiten Unterstiitzung zur Verfui-
gung stellen.

Einsitze zur Friedensforderung
sind als neuer Einsatzbereich kaum
belastet von Ansichten und Ge-
wohnheiten der Vergangenheit.
Die Synthese aus Ausbildung und
Einsatzverfahren der Armee mit
dem Milizsystem und geschickter
politischer Handhabung wird auch
in Zukunft Erfolg haben.

Die Gewichtung dieser Einsatzbe-
reiche ist eindeutig bestimmt vom
politischen, demokratisch gedus-
serten Willen.

Jeder dieser Einsatzbereiche
muss flir sich selbst entwickelt
werden.

Dabei muss die Verteidigungs-
bereitschaft personell und mate-
riell so ausgestattet werden, dass
der Erhalt des Know-hows sicher-
gestellt ist, die technischen und
operativen Entwicklungen vorge-
nommen werden kénnen und die
Aufwuchsfihigkeit stets gegeben
ist. Hier kann wohl eine zu defi-
nierende kritische Grosse nicht
unterschritten werden.

Existenzsicherung und Raum-
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sicherung haben aufgrund der
Lage einen prioritiren Stellen-
wert. Es fehlt jedoch die Erfah-
rung, ausser im KataHi-Einsatz
und in Teilbereichen die Ausbil-
dung. Der aggressive Kimpfer und
der Soldat, der im Auftrag polizei-
liche Aufgaben unterstiitzt, sind
kaum in der gleichen Person und
mit der gleichartigen Ausbildung
zu verwirklichen. Dies zeigten
auch die Erfahrungen bei den Ter-
ritorialregimentern fritherer Tage.
Ausbildung fiir diesen Bereich be-
notigt einen hohen Zeitbedarf, um
eine Einsatzbereitschaft auf ange-
messenem Qualititsniveau zu er-
reichen.

Ein wesentlicher Ausbildungs-
bedarf besteht bei den Stiben, die-
se sind zwar fiir die Fiihrung der
unstel Truppe bestens ausgebildet,
die Fihigkeit zur komplexen Auf-
gabe der Zusammenarbeit mit den
Kantonen ist noch nicht auf erfor-
derlichem Stand.

Als eines der Hauptprobleme
hat sich die Kommunikation und In-

formation herausgestellt. Die Kom-

munikation mit zielgruppenori-
entierten Botschaften und Infor-
mationen ist bis heute weit gehend
ausgeblieben. So versucht jeder,
der sich zur Armee, ihren Auf-
gaben und Titigkeiten dussert,
irgendein Feld selbst zu besetzen.
Das Resultat dieser Situation ist
praktisch taglich in den Medien,an
den Stammtischen und in den Dis-
kussionen interessierter Kreise zu
sehen und zu horen. Es ist keine
Klarheit vorhanden.

Zur Zeit der A61 und A95 war
die Existenz der Armee Botschaft
genug. Die dauernde Prisenz im
Land, gemischt mit einigen Ge-
heimnissen hatte gentigend und
attraktiv informiert. Nun ist die
grosse, jedem geliufige Bedrohung
verschwunden, die Anforderungen
an klare Information hoch und die
Informationslage quantitativ hoch
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und qualitativ diirftig. Offensicht-
lich fehlen klare, aktive und krea-
tive Konzepte.

Jedem aufmerksamen Beob-
achter ist klar, dass die Armee fiir
die aktuellen Aufgaben entspre-
chende Mittel (materiell und per-
sonell) benotigt, dariiber glaub-
wiirdig zu kommunizieren und
Transparenz herzustellen scheint
zurzeit nicht moglich. Hier ist
Handlungsbedarf vorhanden!

Zusammenfassung

Die Einsatzbereiche sind klar zu
definieren und mit der Rechtslage
kompatibel auszugestalten.

Die Zusammenarbeit mit den
Kantonen klar zu strukturieren
und einzuiiben. Insbesondere die
Produktekataloge (PQQZ) sind zu
erstellen und abzustimmen.

Die Kommunikation und In-
formation wesentlich zu verbes-
sern und damit auf die aktuelle
Notwendigkeit einzustellen.

Peter Marcandella

Oberstleutnantt

8200 Schafthausen

Ausriistung fiir subsidiare
Sicherungseinsatze

Seit einigen Jahren gehdren
subsididre Sicherungseinsitze der
Armee zum festen Bestandteil des
Militirdienstes. Viele Bataillone
waren bereits ein- oder mehrmals
daran beteiligt; sei es im Rahmen
des Botschaftsschutzes, sei es im
Rahmen des WEF oder des dama-
ligen G8-Gipfels von Evian gewe-
sen. Je starker solche Einsitze den
Charakter von Einmaligkeit ver-
lieren und zur Daueraufgabe der
Armee mutieren, desto besser soll-
ten sie ausgefiihrt werden.

Punkto Bewaffnung kann der
Einsatz von Sturmgewehren den
allgemeinen (und juristischen!)
Kriterien von Verhiltnismissigkeit
in solchen Situationen nicht genii-
gen. Einerseits ist diese Waffe fiir
die Selbstverteidigung vor einer
Botschaft oder anderen Objekten
ungeeignet: Sie ist zu schwerfillig,
von der moglichen Einsatzdistanz
her vollig iiberdimensioniert
(Toten auf eine Distanz von 300
Metern!). Andererseits wiirde sie
bei Beniitzung bei der Gegenseite
solch schweren Verletzungen ver-
ursachen, dass mit an Sicherheit
grenzender ~ Wahrscheinlichkeit
die Mittel-Zweck-Relation nicht
mehr stimmte. Dabei verpflichtet
schon die Schweizer Bundesver-
fassung (Art. 5 Abs. 2 BV) den
Bund — und damit auch die Ar-
mee! — generell zu verhiltnismassi-
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gemVerhalten. Nicht von ungefihr
tragen ordentliche Polizeikrifte in
der Regel Pistolen, in Ausnahme-
fillen Maschinenpistolen und so
gut wie gar nie Sturmgewehre.

Was die Ausriistung anbelangt,
halte ich die Verwendung von
militirischen Splitterschutzwesten
fir subsididre Sicherungseinsitze
nicht fiir optimal. Sie verschlech-
tern die Beweglichkeit massiv und
sind auch nicht notwendig, so lan-
ge einer allfilligen Konfrontation
mit der Gegenseite aus dem Weg
gegangen und bloss alarmiert wer-
den soll. Leichte Schutzwesten
(wie sie in den Polizeikorps ver-
wendet werden) wiren fiir den
Selbstschutz zweckmissiger. Aus-
serdem verfligt die Truppe heute
iiber keinen Gesichtsschutz. Auch
hat sie nicht die Mittel, eine mog-
liche Gegenseite auf kurze Distanz
physisch abzublocken.

So lange subsididre Sicherungs-
einsitze der Armee andauern, wire
meines Erachtens eine Orientie-
rung hin zu polizeilichen Einsatz-
mitteln anzustreben. Die subsididr
zu Gunsten der Polizei Dienst leis-
tende Truppe wire mit Pfeffer-
spray, Schlagstocken und Pistolen
sowie Schutzschildern auszuriis-
ten.Als Korpsmittel wiren Wasser-
und Trinengaswerfer zu beschaffen.

Selbstverstindlich miisste vor
einer solchen Umriistung eine
entsprechende Schulung konzi-
piert und durchgefiihrt werden.
Damit wiirden auch die teilweise
kursierenden Behauptungen ent-
kriftet, die Truppe sei geniigend
fir subsididre Sicherungseinsitze
ausgebildet. Die beste Losung wire
freilich, die Truppe von solchen
Auftrigen kiinftig zu entbinden
und der eigentlichen raison d’étre
der Schweizer Armee wieder gros-
seres Gewicht beizumessen!

Reto Miiller

Prisident JEDP Aargau

4333 Miinchwilen

Zur Armee XXI: Neue Militar-
begriffe erfordern
entsprechende Informationen

Im Zusammenhang mit dem
bundesritlichen Entscheid vom
vergangenen Mai zur Armee-Ent-
wicklung 2008 bis 2011 ist der Be-
griff «Aufwuchs» unter Beschuss
geraten. Dieser Begriff wurde in
der Dokumentation ALB XXI fiir
die Abstimmung vom 18. Mai
2003 im Zusammenhang mit der
Armeereserve wie folgt umschrie-
ben: «Das erste Element des Auf-
wuchses ist die Reserve.» Fiir die-
sen Armeeteil wurde dabei festge-

halten, dass er tiber eigenes Korps-
material mit modernen Waffensys-
temen und Fahrzeugen verfligt.
Mit dem bundesritlichen Ent-
scheid vom Mai 2005 besteht die
Maglichkeit, dass die Reserve aber
von solcher Ausriistung entkleidet
wird.

Abklirungen zum Zusammen-
hang «Aufwuchs — Reserve» flihr-
ten nun zur eher tiberraschenden
Tatsache, dass dieses Zusammen-
spiel in seiner urspriinglichen
Form nicht mehr stmmt. Auf-
wuchs wird seit 2004 wie folgt
definiert: «Uber die aktivierte Re-
serve hinausgehende Anpassung der
Armee, im Falle ...».

Das ist eine derart fundamenta-
le Begriffsinderung, die man zu-
handen der Offentlichkeit hitte
bekannt machen miissen. Solche
Unterlassungen tragen zur allge-
meinen Unsicherheit in den aktu-
ellen Armeefragen bei.

H.Wichter, Div aD

Prisident Aktion Aktivdienst

8260 Stein am Rhein

Katastrophenhilfe in der
Schweiz, Unwetter August 2005

(ASMZ 10/2005, Seite 41)

Als Feuerwehrkommandant ei-
ner betroffenen Gemeinde halte
ich fest:

— schon aus psychologen Griin-
den gibt es bei uns keine Krisen-,
sondern Fithrungsstibe oder -or-
ganisationen;

— an einigen Orten der Schweiz
erreichten die Schiden das Aus-
mass einer Katastrophe, meistens
handelte es sich aber um Gross-
ereignisse. Von einer «nationalen
Katastrophe» zu sprechen ist daher
falsch;

— vom Fl Pl Meiringen erhielten
wir bereits am Tag 1 des Ereignis-
ses ein Hilfsangebot, dessen Feuer-
wehr stand von Anfang an in un-
mittelbarer Nihe des Fl Pl im Ei;
— am Tag 2 des Ereignisses trans-
portierten Super Pumas AdA der
Rttg RS 75 direkt von threm RS-
Standort nach Meiringen;

— gleichentags meldeten sich
spontan 10 Militirberufspiloten
der in Meiringen stationierten Fl
St 11 und AdA eines Tr Det zum
Dienst mit Schaufel und Pickel;

— ab Tag 3 konnten wir von der
Manpower der Pz Kp 14/3, spiter
von der cp sauv 3/1 profitieren;

— die Armee hat ihren Auftrag in
unserer Gemeinde zeit- und situa-
tionsgerecht erfiillt;

— entgegen der Auffassung des
Chefredaktors miissen die Kan-
tonsregierungen die Kompetenz

in der «Revue Militaire Suisse»
(RMS) vom November/De-
zember 2005 unter dem Titel
«Le prix du systéme de milice»
von Oberst Denis Froidevaux,
Prisident der OG Waadt:

«Ne sommes-nous pas en
train de faire montre d’obstina-
tion en refusant a mener ce dé-
bat de société: Quel role pour
quelle milice?

haben, militarische Manpower an-
zufordern;
— eine Erkundung durch einen
Chef Militir ist in einer solchen
Situation nicht méglich: unterbro-
chene Verkehrswege, Lufttrsp oft-
mals wegen Meteo nicht moglich,
Telekommunikation (inkl. Natel!)
kann ausfallen (Zerstorung von Tel
Zen);

Daher:
— Beibehalten des bisherigen Ver-
fahrens, militarische Hilfe anzufor-
dern. Wie immer es festgelegt ist,
aus meiner Sicht hats geklappt;
— die Armee kann davon ausge-
hen, dass in den zivilen Fiihrungs-
organisationen ehemalige Kader
der Armee sind, die deren Organi-
sation kennen;
— die Armee soll daher so gut wie
moglich das liefern, was angefor-
dert wird;
— was in der ersten Phase eines
solchen  Ereignisses gebraucht
wird, kann nur durch die zivile
Einsatzleitung vor Ort entschie-
den werden;
— eine Erkundung durch die Ar-
mee mit anschliessendem Stabs-
fiihrungsrhythmus dauert einge-
denk aller SOMA zu lange;
— was wir in den ersten Tagen
brauchten, war Manpower;

... und nochmals: die Arbeit der
Armee war vorbildlich!

Peter Wilchli

Hptm, BatAza D

3860 Meiringen

ASMZ-Beilage 7/8 2005

Mit grossem Interesse hat der
Amtschef des Heeresamtes (Deut-
sche Bundeswehr), Generalmajor
Korte, die Beilage zur ASMZ 7/8,
Juli 2005 gelesen. Diese ist wie alle
TIhre herausgegebenen Zeitschrif-
ten in unserer Bibliothek Konrad-
Adenauer-Kaserne archiviert. Als
ehemaliger stellvertretender Kom-
mandeur unserer Truppen in Af-
ghanistan empfand er Thre Aus-
fiihrungen als sehr treffend.

Phillipp Doert

Hauptmann und Adjutant

Heeresamt

50968 Kéln ]
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