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PRO UND CONTRA

Entspricht der Wechsel von der Verteidigungsarmee zur
Dienstleistungsarmee dem Geist der Bundesverfassung?

Der Projektleiter der Studie «Sicherheit 2005», Prof. Karl Halti-
ner, stellt fest, dass «das Konzept der Armee XXI im Wesentlichen
einen Wandel von der Landesverteidigungs- zur multifunktionalen
Dienstleistungsarmee beinhaltet.» (ASMZ 11/ 2005, Seite 23)

In Art. 58 der Bundesverfassung steht: «Die Armee dient der
Kriegsverhinderung und tragt bei zur Erhaltung des Friedens; sie
verteidigt das Land und seine Bevolkerung. Sie unterstiitzt die zivi-
len Behorden bei der Abwehr schwer wiegender Bedrohungen der
inneren Sicherheit und bei der Bewiltigung anderer ausserordent-
licher Lagen.»

------------------------------------------------------------------

Muss sich eine Armee fiir den schlimmsten oder lediglich fiir den

wahrscheinlichen Fall vorbereiten?

Der Dienstleistungsauftrag ist also dem Verteidigungsauftrag
nachgeordnet. Es stellt sich demnach die Frage, wie weit die Ver-
lagerung im Aufgabenspektrum der Armee von der Verteidigung
zur Dienstleistung gehen darf, ohne den Wortlaut der Verfassung zu
missachten.

Stellungnahmen zu diesen Fragen erwarten wir bis zum
20. Januar an: Louis Geiger, Obstgartenstrasse 11, 8302 Kloten, Fax
044 803 07 59 oder E-Mail: louis.geiger@asmz.ch.

Die Veroffentlichung erfolgt in der ASMZ Nr. 3/2006. Fe

(Fragestellung aus ASMZ Nr. 11)

Es liegt auf der Hand, dass die militdrischen Aspekte dieses Problems in einen weiter gefassten strategischen Rahmen hineingehiren. Die nachstehenden
Stellungnahmen beschrinken sich im Wesentlichen auf den militdrischen Bereich, was auch dem Sinn unserer Fragestellung entspricht.

Es wird geltend gemacht, die Gefahr eines militirischen Angriffs
auf die Schweiz sei auf weite Sicht ausgesprochen unwahrschein-
lich. Begriindet wird diese Annahme mit der Einschitzung, dass un-
sere Nachbarstaaten wohl auch in naher Zukunft nicht die Absicht
hitten, gegen die Schweiz Krieg zu fithren.

Diese Einschitzung iibersieht, dass sie vollig abhingig ist vom
politischen Willen unserer direkten und indirekten Nachbarstaaten.
Sie orientiert sich folglich nicht an deren militirischen Moglichkei-
ten, sondern basiert auf einer politischen Einschitzung. Dieser Pa-
rameter fiir die Beurteilung eines moglichen militirischen Angriffs
scheint mir jedoch dusserst vage, denn nichts dndert sich so schnell
wie politische Meinungen und Ansichten, insbesondere, wenn Vor-
urteile, Missgunst und Angste die politische Diskussion beherr-
schen. Davor sind letztlich auch unsere Nachbarstaaten nicht gefeit.
Im Lichte einer militirischen Lagebeurteilung ist es daher meines
Erachtens verantwortungsvoller, sich an der militirischen Potenz
unserer Nachbarstaaten zu orientieren. So gesehen sind diese sehr
wohl noch in der Lage, einen militirischen Angriff auszufiihren.
Damit ein solches Unterfangen von vornherein nicht von Erfolg
gekront und daher im besten Falle auch davon abgesehen wird, da-
fuir hat letztlich eine auch fiir diesen schlimmsten Fall vorbereitete
und ausgertistete Schweizer Armee zu sorgen — ohne Wenn und
Aber.

Reto P Knecht, Oblt, Fiis Of aD, 4573 Lohn-Ammannsegg

Weder — noch, sondern ...

Unsere Armee soll sich weder auf den schlimmsten noch auf den wahr-
scheinlichsten Fall vorbereiten, sondern auf die wichtigsten Falle aus einem
umfassenden Bedrohungsmix.

Bequem war es damals, als man genau wusste, wer hinter dem
Grenzgewisser lauerte. Man konnte in Reglementen und Behelfen
seine Bewaffnung und Kampfverfahren nachlesen und sich auf die-
se Bedrohung einrichten. Unsere Armee hat das seinerzeit gekonnt
getan. — Aber, die Ausrichtung auf einen Fall hat das freie Denken
und Planen eingeengt. Die Uberlegungen waren oft nur linear.

Heute ist die Armee in einer einzigartigen Lage: Sie hat keinen
eindeutigen Feind, keine dominierende Bedrohung, also hat sie die
Moglichkeit zu freiem Denken, zu Fantasie, Kreativitit und geis-
tiger Flexibilitit. Das braucht sie in der heutigen vielseitigen,
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unklaren und oft konfusen Bedrohungslage. Um Klarheit zu ge-
winnen, sind beispielsweise die folgenden Schritte zweckmissig:

1. Bedrohungskatalog erstellen. Wenn das zu schiitzende Gut und
die Schutzintensitit bekannt sind, wird auf Grund von Erfahrung
und viel Vorstellungsvermdgen eine Liste aller Bedrohungen er-
stellt. In dieser Phase sind auch «Verriicktheiten» gestattet wie z. B.
ein Grossangriff von australischen Ureinwohnern mit Bumerangs*.

2. Bedrohungshierarchie erstellen. Nach der freien Ideensuche
kommt ein Stiick Knochenarbeit: Jede Bedrohung ist nach drei
Kriterien zu beurteilen: Erstens Gefihrlichkeit (zu erwartender
Schaden fiir Menschen, Sachgiiter, Rechtsgiiter). Zweitens Wahr-
scheinlichkeit (hoch, mittel, klein). Drittens Aktualitit (Eintreffen
kurz-, mittel-, langfristig). Wird jedes Kriterium benotet, ldsst sich
eine Hierarchie der Bedrohung erstellen.

3. Zu bekampfende Bedrohungen auswdhlen. Wahrscheinlich steht
der erwihnte Angriff mit Bumerangs so tief in der Hierarchie, dass
man ihn wohl ausklammert. Das Gleiche tut man mit Bedrohun-
gen, die nicht zum Aufgabenbereich der Armee gehoren oder die
von ihrer Art her nicht bekampft werden kénnen.

4. Abwehr vorbereiten. Jetzt sind die relevanten Bedrohungen be-
kannt. Die Armee muss Antworten flir eine Mehrzahl von Fillen
ausarbeiten. Dazu braucht es geistige und physische Beweglichkeit
— und zur Bekimpfung vielleicht eine neue Armee 2020.

Weitere Gedanken zum Thema finden sich in ASMZ 11/2005,
Seite 20, «Bedrohungen beurteilen».

* Anmerkung zu «Angriff mit Bumerangs»: Bei der Ideensuche kann <hoherer
Blédsinn» als Denkanstoss oder Katalysator wirken.

Geottfried Weilenmann, 8708 Mainnedorf

Grundlagen zur Beurteilung

Die Schweiz will ein unabhingiges und der bewaffneten Neut-
ralitit verpflichtetes Land bleiben. Sie will ihre vollige Handlungs-
freiheit und ihr Staatsprinzip (direkte Demokratie) beibehalten.

Wir verharren nicht in Denkmustern des Kalten Krieges und
haben die Kampfhandlungen in Afghanistan und im Irak genau ver-
folgt. (NZZ 5./6. November)

Wir sind uns aber bewusst, dass es aus einer simplen Bewa-
chungsaufgabe zu grosseren Kampfhandlungen kommen kann.




Daraus entstehende, unerwiinschte aussenpolitische Auseinander-
setzungen sind nicht auszuschliessen.

Deshalb wird fiir unseren Kleinstaat Schweiz jede Aktion einer
fremden Macht auf unserem Territorium zum schlimmsten Fall.
Und darauf haben wir uns vorzubereiten.

Folgerungen
Aufwuchs

Nachdem der Bundesrat im vergangenen Mai das Hauptelement
des Aufwuchses, die Reserve, in Frage stellt, ist dieser flir die Armee
XXI neu erfundene Begriff zu eliminieren. Die dazu festgelegten
Vorwarnzeiten von 10 bis 15 Jahren sind unrealistisch. Einerseits
konnen sich auslindische Ereignisse in viel kiirzerer Zeit entwi-
ckeln, und anderseits sind unser eher langsames politisches System
und auch die Wirtschaft nicht unbedingt bereit, Ausriistungs- und
Ausbildungsstand der Reserve zeitgerecht auf den erforderlichen
Stand zu verbessern.

Die Vielzahl der zu bewachenden Objekte (Uem- und Log-Ein-
richtungen, Objekte der Elektrizititswirtschaft inkl. Eisenbahnen,
zivile Flugplitze, zivile Kommandoposten, auslindische diploma-
tische Objekte) absorbiert so viele Truppenteile flir stationire Auf-
gaben, dass flir den immer noch giiltigen Hauptauftrag der Armee
«Verteidigung» zu wenig modern ausgeriistete Truppen zur Ver-
fligung stehen. Diese Lage wiirde noch erheblich verschlimmert,
wenn das Hauptmittel des Aufwuchses, die Reserve, ohne mo-
dernste Waffensysteme in den Kampf eingreifen miisste, wie das
vom Bundesrat im Mai 2005 als Moglichkeit angedeutet worden
war.

Armeebestand

Die fiir den Aufwuchs im obigen Abschnitt dargestellten Proble-
me konnten erheblich vereinfacht werden, wenn man sich durch-
ringen wiirde, eine Einheitsarmee von 220000 Mann zu bilden (keine
Reserve). Das wiirde u.a. bedingen, in der Armeeorganisation vom
4. Oktober 2002 die Art. 2 bis 4 sowie die Art. 5.2 und 5.3 zu strei-
chen. Der Art. 12 wire anzupassen. Die Dienspflichtdauer bleibt
unverindert.

Eine weitere Verbesserung flir die Hauptaufgaben der Armee
wiirde darin bestehen, sie von den Aufgaben der Bewachung aus-
lindischer Bot- und Gesandtschaften zu befreien.

Unbedingt notwendig ist der Aufbau und der Unterhalt eines
eigenen wirkungsvollen Nachrichtenbeschaffungssystems, das allen
Bedrohungsformen gerecht wird und allen Bundesdepartementen
dient.

Schlussbemerkung

Mit den hier angedeuteten, wenigen und der Abstimmung vom
18. Mai 2003 Rechnung tragenden Korrekturen wire es moglich,
unsere Landesverteidigung mit eigenen Mitteln und ohne stindi-
gen Blick auf auslindische Lésungen zu bewiltigen.

Hans Wiichter, Div a D, Président Aktion Aktivdienst,

8260 Stein am Rhein

Centre d’histoire et de prospective militaires

Programme 2006

1¢ semestre

Cours/ conférences d'histoire

Cours No 1 27 avril Introduction au théme

18h30 par M. Pierre Streit suivie de:
Les nouveaux modes opératoires
des organisations criminelles et
terroristes transnationales
(M. Jean-Michel Contino, Criminologue)

Cours No 2 11 mai

18h30

L’état de préparation d’une armée a
I’engagement

(col Pierre Altermath, Consultant auprés de

I’ Académie de police de Savatan)

Cours No 3 22 juin Blessures physiques, blessures psy-
18h30 chiques: des soldats américains
aux civils irakiens, le colit humain de
la guerre en Irak
(M. Hans-Willem Fluijt, Psychologue diplémé)

XIV*® Symposium international d’histoire et de prospective
militaires: 23 au 25 février 2006 a Pully

Les population et les armées

Cours No 4 21 sept. La bataille de Dién Bién Phu:
18h30 mythes, réalité et signification
politique

(M. Pierre Jeanneret, Docteur és lettres)

Cours No 5 26 oct.
18h30

Introduction aux jeux de guerre
(Wargames, Kriegsspiele)
(M. Olivier Bangerter, Délégué du CICR)

Salle polyvalente de Verte Rive
Journée «Introduction aux jeux de guerre»
— Présentations de plateaux (toutes
époques: Antiquité, guerres mondiales,
époque contemporaine)

— Démonstration: d’armée du Nord»

(la campagne de Napoléon en Belgique,
1815)

Cours No7 16 nov. Le régiment de Meuron et la prise
18h30 de la forteresse de Seringapatam, capi-
tale du sultanat du Mysore, en 1799
(Mme Héléne Dubey Mock, Conservatrice
du Musée militaire de Colombier)

Cours No 6 26 oct.
14h00-18h 00

Théme annuel 2007: la Défense européenne, histoire,
enjeux, perspectives

(le CHPM recherche des conférenciers.

Contact: chpm-pully@bluewin.ch)

Sauf avis contraire, les cours d’histoire ont lieu au Pavillon ouest
du Centre Général Guisan a Pully; le symposium a la salle de la
Fondation Pohl du Centre Général Guisan a Pully, Case postale
618, 1009 Pully, Tél. 021 72946 44, Fax 021 72946 88 G.

Der Standpunkt der ASMZ

Die Feststellung, «dass jede Aktion einer fremden Macht auf unserem Territorium zum schlimmsten Fall wirdy, ist nicht zu bestreiten. Folg-
lich muss unsere Armee dafiir gewappnet sein. Die Frage bleibt, ob es unseren sicherheitspolitischen Interessen entspricht, die militirischen
Vorbereitungen einseitig auf diese Hypothese zu konzentrieren. Eine vorurteilsfreie Beurteilung der méglichen Bedrohungen und der Wahr-
scheinlichkeit ihres Eintretens muss zwingend zur Einsicht fiihren, dass dies verhingnisvolle Konsequenzen zeitigen konnte.

Das Dilemma der Wahl zwischen Vorsorge fiir den schlimmsten und den wahrscheinlichen Fall wird indessen dadurch entschirft, dass uns ein
breites Spektrum von Massnahmen zu Gebote steht, die sich sowohl in Hinsicht auf den schlimmsten als auch auf den wahrscheinlichen Fall als
zweckmissig erweisen. Dazu gehort alles, was dazu beitragt, die strategische Lage jederzeit genau zu erfassen und auf die jeweilige Lageentwick-
lung unverziiglich zu reagieren. Das bedeutet: Alles, was in die drei Bereiche Aufklirung, Ubermittlung und Mobilitit investiert wird, kann im
entscheidenden Fall dazu beitragen, unsere Erfolgschancen zu erhohen.

Fe W
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