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lung macht auch vor der Armee nicht Halt.
Das verlangt von ihr Flexibilitit und die
Bereitschaft, sich immer wieder neu auszu-
richten. Wir miissen lernen, diesen stindi-
gen Wandel als das Normale zu akzeptieren,
und — ganz besonders wichtig — wir miissen
diesen Wandel aktiv angehen und voraus-
schauend selbst mitgestalten.

Ein alles umfassendes Sicherheitsdepar-
tement wiirde daflir ganz neue Chancen
und Perspektiven eroffnen. Und auch der
leider latent vorhandenen Gefahr, dass wir
— ohne dass wir es merken — die Armee in
Raten selber abschaffen, konnte begegnet

werden, wenn wir unsere Sicherheitspolitik
rasch zusammenfiihren und fiir die Zu-
kunft flexibel auf die neuen Sicherheits-
bediirfnisse unseres Landes ausrichten.

Der deutsche Staatsmann Gustav Heine-
mann hat einmal zutreffend gesagt: «Wer
nichts veraindern will, wird auch das verlie-
ren, was er bewahren mochte.» Die nega-
tiven Folgen einer solchen Entwicklung im
Bereich der nationalen Sicherheit wiren
fiir unser Land unermesslich, denn unsere
Armee ist ja nicht zuletzt auch ein wesent-
liches Element unseres nationalen Zusam-
menhalts. Gerade das Bewusstsein, durch

die allgemeine Wehrpflicht gemeinsam fiir
unser Land, fiir die Sicherheit und den
Schutz unserer Bevolkerung einzustehen,
ist etwas, das uns — tber alle Sprach- und
Parteigrenzen, tber alle sozialen Unter-
schiede hinweg — doch miteinander ver-
bindet. Und genau das ist fiir mich der
Hauptgrund, warum unsere Armee eine
Milizarmee bleiben muss. Tragen wir Sorge
dazu!

Referat an der Lilienbergkonferenz vom
27. Oktober 2005. |

Ausgangslage

Die armeerelevante Bedrohungslage hat
sich seit 2001 nicht wesentlich geindert.
Klassische Angriffe durch konventionelle
Streitkrifte sind heute und in absehbarer
Zeit (10 bis 15 Jahre) unwahrscheinlich. Weit
eher ist mit Gewaltaktionen, verursacht
durch zivile Akteure, zu rechnen.

Die Armee XXI — mit den Eckwerten:
Milizsystem, Aufgabentrilogie (mit der mi-
litirischen Landesverteidigung als «raison
d’étre» fur die Existenz der Armee), Auf-
gabengewichtung  (mit  Schwergewicht
Raumsicherung), Bereitschaftskonzept (mit
Aufwuchs, Durchdienern und Reserven
ohne Ausbildung) und einem Bestand von
120000 Aktiven (ohne RS) — ist und bleibt
flir uns eine gute und logische Antwort auf
die sicherheitspolitische Bedrohung.

Schliisselfaktor Finanzen

Juingste Entscheide (Einsatz Armee zum
Botschaftsschutz und Verstirkung GWK,
neues Stationierungskonzept, Entwick-
lungsschritt 2008/2011) sind primar finanz-
politisch begriindet. Nebst der Bundes-
finanzlage fithrten gesamtpolitische Uber-
legungen und parteipolitische Haltungen
zur Rolle der Armee dazu, dass die Armee
mit 3,85 Mrd. pro Jahr (ohne Arbeitgeber-
beitrige) planen muss. Das finanzpolitische
Diktat ist zu akzeptieren, wenn damit ob-
genannte Eckwerte eingehalten werden
kénnen.

Umsetzung versus Anpassungen

Eine umfassende Reform wie Armee
XXI braucht nach Auffassung von Fachleu-
ten drei Jahre Zeit und Konstanz. In der
Umsetzungsphase (bis Ende 2007) ist daher
auf konzeptionelle Anderungen zu verzich-
ten. Der Entwicklungsschritt 2008 bis 2011
hat sich im Rahmen der bestehenden Verfas-
sungs- und Gesetzesgrundlagen zu bewe-
gen. Es ist legitim und notwendig, dass sich
das VBS und die Armeefiihrung bereits
Uberlegungen zur Armee nach 2011 ma-
chen. Beschliisse dariiber sind erst in der
nichsten Legislaturperiode zu fassen. Aus

Schweizer Armee und deren Entwicklung
Position der Militar- und Zivilschutzdirektorinnen und -direktoren (MZDK), Oktober 2005 (Zusammenfassung)

heutiger Sicht braucht es dazu keine Reform
der Reform. Anpassungen geniigen.

Weiterentwicklung der Armee
Uberpriifung

Aufgrund von Erfahrungen aus Ernstfall-
einsitzen (Unwetter August 2005) und Stabs-
tibungen ist der Mitteleinsatz im Bereich der
Existenzsicherung (subsididre Sicherungsein-
sitze, Katastrophenhilfe) sowie die Abgren-
zung zwischen «Existenzsicherung/Raum-
sicherungy zu tiberpriifen und anzupassen.

Entwicklungsschritt 2008/2011

Der Entwicklungsschritt realisiert die Ar-
mee XXI; er ist keine Vorstufe zu einer nachs-
ten Armee. Er ist bedrohungsorientiert. Er
widerspricht dem Volksentscheid vom 18. Mai
2003 nicht. Im Bundesbiichlein sind Auf-
gabengewichtung, Armeeorganisation und
Kostenlimite nicht erwihnt. Zur Diskussion
und Kritik Anlass geben die Weiterfiihrung der
Bewachungsaufgaben, die Rollenspezialisie-
rung und die damit verbundene Reduktion
der Verteidigungskapazitit.

Innere Sicherheit ...

Strategien gibt es; Massnahmenschritte sind
vorbereitet. USIS (Uberpriifung des Systems
innere Sicherheit Schweiz) liefert Rezepte fiir
den Normalfall und die besondere Lage. Dies
aber gentigt nicht. Notwendig ist nach unserer
Ansicht ein detailliertes und verbindliches Pro-
gramm «innere Sicherheit» als Basis fiir die
Rolle der Armee, enthaltend unter anderem
Aussagen zur vernetzten Sicherheit und zur
Terrorismusbekimpfung.

... und Rolle der Armee

Subsididre Armeeunterstiitzung zum Schutz
von Konferenzen und internationalen Veran-
staltungen ist notwendig. Luftraumiiberwa-
chung erfordert militirische Mittel.

Die aktuellen Dauereinsitze zum Schutz
auslindischer Missionen sind verfassungsrecht-
lich umstritten und fiir das WK-Milizsystem
nachteilig. Sie sind daher so rasch wie moglich
zu beenden (Vorarbeiten dazu sind auf der
Ebene KKJPD/VBS eingeleitet).

Rollenspezialisierung

Die Zuordnung von Sicherungsaufgaben
primir an die Infanterie und von Interven-
tionsaufgaben primir an mechanisierte For-
mationen und die Artillerie ist waffen-
gattungsgerecht. Wichtig ist, dass es nur eine
Infanterie gibt. Eine griine Hilfspolizei
brauchen und wollen wir nicht. Wesentlich
ist auch, dass Organisation und Mittel dem
Auftrag entsprechen.

Reduktion der Verteidigungskapazitit

Die Krifteverschiebung in der Grossen-
ordnung von 15000 AdA von Pz/Art zu Inf
ist umstritten. Eine klare Mehrheit der
MZDK hilt die Reduktion der Verteidi-
gungskapazitit fiir verantwortbar, unter der
Bedingung, dass der Aufwuchs in den Be-
reichen Bestand, Ausbildung sowie Ausriis-
tung/Bewaffnung von realistischen Beschaf-
fungszeiten ausgeht und auf die Vorwarnzei-
ten ausgerichtet ist, der Aufwuchskern alle
Verteidigungselemente enthilt und allfillige
Anpassungen der Armeeorganisation sich
auf das Notwendigste beschranken.

Dienstpflichtsystem

Die Milizarmee bedingt die Wehrpflicht.
Wir sind grossmehrheitlich der Auffassung,
dass eine Diskussion iiber die allgemeine
Wehrpflicht frithestens dann zu fiihren ist,
wenn die Armee konsolidiert ist und wenn
ausreichend Erfahrungen aus der Rekrutie-
rung vorliegen. Dabei stellt sich aus heutiger
Sicht primir die Frage, ob jene Stellungs-
pflichtigen, die weder in der Armee noch im
Zivilschutz Dienst leisten (20%), zu einer
Dienstleistung zugunsten der Gemeinschaft
verpflichtet werden sollen. Zu iiberpriifen ist
zudem die Rekrutierung fiir den Zivil-
schutz. Medizinische Entscheide allein fiih-
ren zu keinem optimalen Resultat.

Regierungsrat Ernst Hasler, Militardirek-
tor des Kantons Aarsgau und seit 2004 Pra-
sident der Schweizerischen Konferenz der
Kantonalen Militir- und Zivilschutzdirek-
torinnen und -direktoren (MZDK).

ernst.hasler@ag.ch
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