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DIE SEITE DES SOG-VORSTANDES

Militargesetzrevision: Keine Dringlichkeit

Noch bevor der Nationalrat die letzte Revision der Verordnung iiber die
Armeeorganisation am 3. Oktober 2006 behandelt hatte, schaffte der
Bundesrat mit der Vernehmlassung zu Anderungen des Militirgesetzes
und eines Artikels der Armeeorganisation eine neue sicherheitspoli-
tische Baustelle. Fiir den Vorstand liegt diese Vorlage quer in der Land-
schaft. Sie gehort zuriickgestellt und nochmals iiberdacht. Sonst droht
ohne Not ein weiteres Fiasco im Parlament. Dieser Lagebeurteilung
schloss sich die Prasidentenkonferenz am 4. November 2006 an.

Denkpause als Chance

Genau einen Monat nach der Ableh-
nung der AO-Revision im Nationalrat be-
schloss die sicherheitspolitische Kommis-
sion des Stinderates, die Behandlung dieses
Geschiftes vorldufig auszusetzen und vor-
erst vom VBS Antworten auf die offenen
Fragen einzufordern. Die SOG begriisst
diese Denkpause und hoftt, sie biete auch
Gelegenbheit, einige grundsitzliche Fragen
zur Ausrichtung der Armee zu erdrtern.
Dazu gehdren die zur Revision vorge-
schlagenen Artikel im Militirgesetz aller-
dings nicht.

Obligatorische Ausbildungsdienste
im Ausland

Der Revision sieht vor, dass Ausbildungs-
dienste ganz oder teilweise im Ausland durch-
gefiihrt werden kinnen, wenn ihr Ziel durch
einen Ausbildungsdienst im Inland nicht erreicht
werden kann.

Der Vorstand der SOG anerkennt und
beflirwortet, dass Ausbildungsdienste im
Ausland nicht fiir freiwillig erklart werden.
Es macht keinen Sinn, die Ausbildungsziele
nur mit reduzierten Bataillonen/Abteilun-
gen oder nur dem Kader anzugehen. Aber
die Kriterien, welche Ausbildungsziele wie
erreicht werden sollen, sind aufzulisten.
Kommt man zum Schluss, dass die inlandi-
schenVorschriften (Vermeidung von Land-
schiden, limitierte Uberschiesserlaubnis,
Tiefflugverbot) die Bediirfnisse der Kampf-
truppen zu sehr einschrinken, muss die
Ausbildung ins Ausland verlegt werden.
Denn, soll die bewaffnete Neutralitit nicht
zur Leerformel verkommen, muss der
Kampf der verbundenen Waffen getibt
werden. Dazu gehoren auch Mittel der
Luftwaffe und der Infanterie. Will man die
Idee des Aufwuchskerns fiir die klassische
Verteidigung weiterverfolgen, miissen ein-
zig die daflir bestimmten Truppen das
glaubwiirdig tiben kénnen. Wen das genau
trifft und wie das aufgegleist werden soll,
muss aber noch geklirt werden. Vor allem
die aktive Kommandantengeneration hat
ein Recht auf diese aufklirenden Prizi-
sierungen.

Der Vorstand gibt aber auch zu beden-
ken, dass fir die Milizkader ein Auslandein-
satz eine zusitzliche Belastung bedeutet.
Ihre Dienstleistungen konnen aus prakti-
schen Griinden (Vorbereitungen in der

Freizeit, berufliche Erreichbarkeit, Urlaub)
eigentlich nur vor Ort funktionieren. Man
konnte deshalb durchaus auch pragmatisch
vorgehen. Das heisst, Ausnahmen, wie z. B.
fur die Luftwaffe mit den Kampfjets oder
die Flab oder flir weitere Truppengattun-
gen, wiren gesondert zu bewilligen.

Der Vorstand weist zudem ausdriicklich
darauf hin, dass gemiss der heutigen Be-
drohungslage eine Raumsicherungsoperation
viel wahrscheinlicher ist als eine Verteidi-
gungsoperation. Sie kann aus geografischen
und politischen Griinden nur im Inland
geiibt werden. Zudem sind die zivilen Part-
ner einzubinden. Die Ubung ZEUS hat
gezeigt, dass dies moglich ist.

Nein zum Doppel-WK im Ausland

Die vorgesehene Anderung der Armee-
organisation, wonach die Militardienstpflich-
tigen im selben Jahr fiir zwei unmittelbar auf-
einanderfolgende Wiederholungskurse aufgeboten
werden konnen, wenn diese ganz oder teilweise
im Ausland durchgefiihrt werden, stosst bei der
SOG auf vehementen Widerstand. Die
Verlingerung eines WK auf maximal sechs
Wochen ist weder miliz- noch wirtschafts-
vertriglich und angesichts der sicherheits-
politischen Lage iberhaupt nicht zwin-
gend. Das Uben des Kampfes der verbun-
denen Waffen ist in einem 3-wochigen WK
moglich. Die Kommandanten kimpfen
heute schon mit einer Flut von Urlaubs-
und Dispensationsgesuchen (von der inter-
nationalen Grossfirma bis zu den KMU).
Der Hinweis, im kommenden Jahr entfalle
der WK, tibersieht, dass der betroffene Ar-
meeangehorige vielleicht gar nicht mehr
an der gleichen Stelle titig ist. Hier wird
der Bogen eindeutig tiberspannt. Mit dieser
Idee gefihrdet der Bundesrat die Bereit-
schaft, ein Ausbildungsobligatorium im
Ausland zu akzeptieren.

Zudem leuchtet die Begriindung nicht
ein. Eine Anpassung an Klima und Topo-
grafie braucht es nicht, denn die Truppen-
plitze werden wohl kaum ausserhalb Euro-
pas liegen! Mit dem jihrlichen WK sollte
der Wehrmann auf einem Ausbildungsstand
sein, der keine Vorbereitungszeit in der
Schweiz mehr bedingt. Zudem darf er-
wartet werden, dass die Infrastruktur des
Wiaffenplatzes durch Berufspersonal derart
aufbereitet ist, dass die Truppe sofort zur
Ausbildung schreiten kann. Miissen die

Waftenplitze iiber lingere Zeit genutzt
werden, sollen die Kompanien und Batail-
lone im tberlappenden Rhythmus zum
Einsatz kommen.

Verpflichtung des Berufspersonals
zu Einsidtzen im Ausland

Der Vorstand lehnt diese Auflage ab. Wer
bereit ist, einen Auslandeinsatz zu leisten,
soll in der Karriereforderung bevorzugt
werden. Eine Laufbahnplanung, die Peace-
Support-Operation-Einsitze (PSO) be-
riicksichtigt, ist zu erstellen. Hier ist auf den
Wettbewerb zu setzen. Es macht keinen
Sinn, jemanden zu einem solchen Einsatz
zu verpflichten, dem daflir das Sensorium
fehlt. Abgesehen davon, dass lingst nicht
alle Berufsoffiziere benotigt werden und
im Ausland auch nicht gentigend stufenge-
rechte Positionen frei sind. Bedeutend
wichtiger wire es, jenen, die bereit sind,
einen solchen Einsatz zu leisten, keine Hin-
dernisse in den Weg zu legen (Freistellung
fir den Einsatz, zugesicherte und stufen-
gerechte Stelle nach der Riickkehr unter
Berticksichtigung der gemachten Erfah-
rungen, angemessene Auslandzulage, Aus-
wertung des Auslandeinsatzes). Die Berufs-
kader stehen zurzeit unter einem gewal-
tigen Druck, es ist gefihrlich, diesen ohne
Not noch zu erhéhen.

Auslandeinsitze haben in der Schweiz
nicht die gleiche Akzeptanz wie zum Bei-
spiel in den skandinavischen Staaten. Dank
der Zusicherung, dass die Einsitze freiwil-
lig sind, passierte die Militargesetz-Teilrevi-
sion 2001 die Volksabstimmung. Das soll
auch flir die Durchdiener gelten, die recht-
lich gesehen Milizsoldaten sind. Daran ist
nicht zu riitteln, sonst gehen Vertrauen und
Glaubwiirdigkeit verloren.

Friedensforderungsdienst

Die Absicht des Bundesrates, unbewaff-
nete Einsitze auch moglich zu machen
aufgrund zwischenstaatlicher volkerrecht-
licher Vereinbarungen, st6sst beim Vorstand
der SOG ebenfalls auf Ablehnung. Die
Militirgesetz-Teilrevision 2001 fand in der
Volksabstimmung eine Mehrheit dank der
Absicherung mit den UNO- und OSZE-
Mandaten. Sie sind Garanten flir die
Neutralititsvertriglichkeit. Es besteht kein
dringendes Bediirfnis, wegen Einzelfillen
davon abzuweichen. Auch an der Kompe-
tenzverteilung soll nicht gertittelt werden.
Der Bundesrat schreibt selbst, dass Ausland-
einsitze der Armee einer hohen politischen
Legitimitit bediirfen. Die Befugnisse des
Bundesrates sollen deshalb nicht erweitert
und jene des Parlamentes geschmilert
werden. Entzieht man dem Parlament
hier weitere Entscheidkompetenzen, ver-
schwinden die PSO-Einsitze noch mehr
aus der sicherheitspolitischen Diskussion,
dringen sie immer weniger ins Bewusstsein
der Bevolkerung. |
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PRO UND CONTRA

Gehort der Polizeidienst zur
militarischen Grundausbildung?

Militirische Ausbildungskonzepte miissen immer wieder auf die
aktuelle Bedrohungslage abgestimmt werden. Daraus kann jeweils
abgeleitet werden, was innerhalb der verfligbaren Zeiten zwingend
geiibt werden muss und was bloss wiinschbar ist. Polizeidienst er-
scheint zwar als Aufgabe militarischerVerbiande nicht prioritar; aber
die aktuelle Bedrohungslage verleiht ihm eine zunehmende Bedeu-
tung. Gehort er demnach kiinftig auch zum Bestand der militiri-

schen Grundausbildung, oder ist eine entsprechende Ausbildung
militirischer Verbinde hochstens wiinschbar ... oder sogar uner-
wiinscht?

Stellungnahmen zu unserer Frage erwarten wir gerne bis zum
20. Dezember an: Louis Geiger, Obstgartenstrasse 11,8302 Kloten,
Fax 044 803 07 59 oder E-Mail: louis.geiger@asmz.ch.

Die Veroffentlichung erfolgt in der ASMZ Nr. 2/2007.

Sollen Cluster-Bomben, gleich wie Personenminen, verboten werden, oder

(Fragestellung aus ASMZ Nr. 10)

lasst sich die Blindgangerquote mit technischen Mitteln geniigend reduzieren?

Zu dieser Frage sind uns zwei ausfiihrliche Stellungnahmen kompetenter Fachleute zugegangen. Aus Platzgriinden wurden die Texte etwas gekiirzt,

ohne die wesentlichen Aussagen zu tangieren.

Ein totales Verbot ist notwendig
Welche Munitionen verbieten?

Kliren wir zunichst die Begrifte: Es geht darum, die nicht gelenk-
ten Streumunitionen, deren Blindgdnger beim Kontakt explodieren kinnen,
zu verbieten. Diese unzuverlissigen Modelle werfen schwerwie-
gende humanitire Probleme auf.

Die Schweiz besitzt rund 200000 Systeme mit 24 bis 84 Streu-
munitionen. Es handelt sich dabei vorwiegend um die zusammen
mit Israel entwickelten Streumunitionen M85. Diese in der
Schweiz hergestellten M85 sind nicht gelenkt, sie sind mit einem
Selbstzerstorungsmechanismus (SD) ausgertistet und so konzipiert,
dass sie beim Aufprall explodieren.

Welche Probleme stellen die M85 SD?

Diese Munitionen stellen zwei Probleme: Einerseits treffen sie
von ihrer Art her wahllos, da sie nicht gelenkt sind, und andererseits
verwandelt ihr Auslésemechanismus die Blindginger de facto in
Antipersonenminen.

Da sie nicht gelenkt sind, fallen die M85 auf ein viel grosseres
Gebiet als das identifizierte militarische Ziel. Und genau diese fli-
chendeckende Wirkung wird angestrebt: Ein System mit Mehr-
fach-Raketenwerfern, das wihrend einer Minute mit Streumuni-
tionen bestiickte Geschosse abwirft, erlaubt es, eine Fliche in der
Grosse von dreissig Fussballplitzen zu bombardieren. Es gab bei den
letzten Konflikten immer massive Abwiirfe auf bevolkerte Zivil-
regionen, selbst wenn die kriegfiihrenden Parteien behaupteten,
sich strikte an die Genfer Konventionen gehalten zu haben, wie dies
im Balkan, in Afghanistan und im Irak der Fall war. Dementspre-
chend sind die Streubomben in Tat und Wahrheit unvereinbar mit
dem internationalen Kriegsrecht; es kann nicht vermieden werden,
dass beim Abwurf die Zivilbevolkerung getroffen wird. Der Kon-
flikt wird damit potenziell zum «totalen Kriegy.

Ist die Selbstzerstorung eine glaubhafte Losung?

Was das Auslosen beim Aufprall betrifft, so stellt sich die Frage, ob
der Selbstzerstorungsmechanismus eine glaubwiirdige und aus-
reichende Antwort auf die von den Blindgingern aufgeworfenen
humanitiren Probleme sei. Die Minenriaumer der Vereinten Natio-
nen haben bei den jiingsten Konflikten festgestellt, dass die Anzahl
Blindginger der Streumunitionen immer ein Vielfaches iiber den
von den Herstellern angegebenen und von denVerteidigungsminis-
terien iibernommenen Raten liegt. Beziiglich der M85 mit SD
hatten wir bis anhin keinen Zugang zu den Ergebnissen der Tests,
die von Israel zwischen 1997 und 2000 in der Negev-Wiiste flir die
Schweiz durchgefiihrt wurden. Tatsache ist jedoch, dass heute rund
1,2 Millionen Streumunitionen, darunter insbesondere Hunderte
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von klar identifizierbaren M85-SD-Blindgingern den Stidlibanon
kontaminieren.

Die Blindgingerrate der M85 SD kann zwar im Moment noch
nicht extrapoliert werden auf Basis der im Stidlibanon gesammel-
ten Daten, doch das Vorhandensein dieser Blindginger auf dem
Boden verstirkt zwangsliufig den schon bekanntenVerdacht auf ein
Problem mit der Zuverlissigkeit. Es sei hier daran erinnert, dass die
Schweiz im Mai 2004 in Thun eine Demonstration zum Funktio-
nieren des Selbstzerstorungsmechanismus fiir die Militirexperten
der Konferenz iiber die konventionellen Waffen (CCW) organisiert
hat. Wiihrend dieser Demonstration auf dem Schiessstand funktio-
nierten 75% dieser Mechanismen nicht.

Der Sinn der Tests mit M85 besteht im Wesentlichen gerade da-
rin, das einwandfreie Funktionieren des Selbstzerstorungsmecha-
nismus zu prifen. Dazu braucht es reale Schiesssituationen, wo am
meisten Blindginger der Primirladung verursacht werden, wenn
M85 SD beispielsweise in einen Wald, in Schlamm oder auf Sand
fallen oder wenn die Wetterbedingungen ungtinstig sind. In Wirk-
lichkeit wiirden solche Tests eine dermassen gefihrliche Konfigu-
ration schaffen, dass die Experten sich weigern, diese Blindginger
fiir statistische Evaluationen einzusammeln. Die M85 SD werden
deshalb auf einer harten und ebenen Oberfliche getestet, und die
im Prospekt der RUAG angegebene Blindgingerrate der Primir-
ladung liegt um 2%.

Die im Siidlibanon angetroffene reale Kampfsituation ist ganz
anders, und die unzihligen Blindginger liegen auf bebauten Fel-
dern, auf und unter dem Schutt der zerstorten Gebiude,im Innern
der Hiuser, an den Strassenrindern usw. Die humanitire Auswir-
kung ist gewaltig.

Kann die Schweiz auf M85 verzichten?

Die Sicherheitspolitische Kommission des Nationalrats (SiK-
NR) erklirt, dass die Armee im Fall eines bewaffneten Konflikts
diese Streumunitionen defensiv auf Schweizer Boden einsetzen
werde. Angesichts der im Siidlibanon trotz massiver Abdeckung mit
Streumunitionen erzielten militirischen Resultate lohnt es sich,
tiber den Sinn dieser Strategie und die humanitiren Folgen fiir die
Bevolkerung nachzudenken.

Die Streumunitionen werden wegen ihrer Wirkung gegen die
Panzerfahrzeuge (Hohlladung) und gegen die Infanterie (Anti-
personenwirkung des Splitterkorpers) verwendet. Die SiK-NR be-
hauptet, dass die Schweiz im Fall desVerbots von Streumunitionen
ihr Lager an klassischer Artilleriemunition massiv vergrossern miiss-
te. Andere Linder entgegnen, dass diese Munitionen vorteilhaft
ersetzt werden durch gelenkte Prizisionssysteme, wie sie flir Fahr-
zeuge schon breit verfligbar sind, und durch gelenkte und fiir die
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