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Neues Denken iiber Krieg und Frieden

Dieses Motto stand 2006 tiber der Jahres-
konferenz des Londoner Internationalen In-
stituts flir Strategische Studien IISS in Genf.
Das Programm war so stark befrachtet, dass
die 240 Experten, Diplomaten und Militirs
aus rund flinfzig Staaten an den drei Tagen
nicht an allen Seminaren teilnehmen konn-
ten. Nach den einleitenden Sessionen tiber
die Themata «Transformation der Konflikte»
und «Bekimpfung der Proliferation» wurde
in sechs Gruppen gearbeitet, die folgende
Schwerpunkte behandelten:

M das iranische Nuklearprogramm,

M Lehren aus den Massnahmen gegen inter-
ne Rebellion,

M Sicherheit auf der koreanischen Halbinsel
B Trend von der Friedenssicherung zum
Friedensaufbau

B Bekimpfung des weltweiten Terrorismus
M Sicherheit zur See

Fiir Europa ist vor allem die Plage des in-
ternationalen Terrorismus aktuell und ist da-
her speziell beachtet worden.

Wandel der Konflikte

Seit dem Ende des Kalten Krieges gibt es
praktisch nur noch asymmetrische Konflik-
te wie z. B.in Afghanistan, Irak und im Liba-
non, wobei leider vor allem der bewussste
Einbezug der Zivilbevolkerung viele Opfer
und Schiden verursacht. Die Referenten aus
Grossbritannien, den USA und dem Mitt-
leren Osten betonten die neue Taktk der
irreguliren Kampfer, welche oft nicht die
regulire Armee, sondern die hilflose Zivil-
bevolkerung und ihre Infrastruktur als Ziel
ihrer Gewalttaten wihlen.

Die Guerillas sind zwar immer in der
Minderheit, haben aber neben unzihligen
Kleinwaffen und Selbstmordbomben immer
ofter auch hochprizise, teure Waffen z.B.
Raketen zurVerfligung. Finanzielle Hilfe er-
halten sie aus den verschiedensten Quellen,
die Landesgrenzen beachten sie bei ihren
Aktionen nicht.

Thre Bekimpfung mit der Armee bringt
oft nur kurze oder Scheinerfolge. Am wich-
tigsten ist wohl die Qualitit der Landesre-
gierung, die neben einer sauberen Armee
auch iiber eine tiichtige Polizei und einen
intakten Informationsdienst verfligen muss.
Der Einsatz der Armee im Sinne einer
Machtdemonstration wirkt meist kontra-
produktiv, die Terroristen verstecken sich in
der Zivilbevolkerung und wollen, dass die
staatlichen Gegner reagieren, tiberreagieren
und dabei zwangsliufig die Bevolkerung in
Mitleidenschaft ziehen.

Obwohl viel Erfahrung in der Welt vor-
handen ist, muss die Bekimpfung der Terro-
risten in jedem Land verschieden sein, weil
eben die Ursachen und Beweggriinde, aber
auch die Reaktion der Bevolkerung sehr
unterschiedlich sind.

Herausforderungen der Proliferation

Es geht nicht nur um die nuklearen Gefah-
ren, sondern auch um chemische und biologi-
sche Einsitze von Massenvernichtungsmitteln.

China setzt sich dafiir ein, nicht mit Kon-
frontation, sondern mit Kooperation die staat-
lichen Organe zu unterstiitzen. Auch solle die
friedliche Ausniitzung der Nuklearenergie
nicht verhindert werden. Denuklearisierung
ganzer Regionen konne oft nachhaltig Be-
ruhigung schaffen, brauche aber viel Verhand-
lungsgeduld.

Obwohl Russland und die USA ihr Atom-
waffenarsenal stark reduziert haben, ist das
Nichtproliferationssystem nicht zusammenge-
brochen. In den vierzig Jahren sind nur Indien
und Pakistan ausgeschert, auch Nordkorea und
der Iran versuchen, den Bann zu beseitigen.
Stidafrika hat seine nukleare Aufriistung ab-
gebrochen. Trotzdem gelangt die Grundlagen-
forschung immer niher an die Atomwaffen-
fihigkeit. Dazu kommt der wachsende Druck
auf die Entwicklung neuer Energiequellen, da
sich die Olreserven stindig reduzieren und der
Energiebedarf weltweit stark ansteigt.

Im Ubrigen konnen die Gefahren der
unzihligen Handfeuer- und Prizisionswaffen
nicht nur die Regime in Afrika, sondern auch
Nuklearmichte bedrohen.

Immer mehr wird eine Nuklearaufriistung
in Schwellenlindern moralisch unterstiitzt, um
nicht mehr der Willkiir der grossen Nuklear-
michte wehrlos ausgesetzt zu bleiben. Der
Verzicht auf weitere A-Waffentests seit 1967
hat die Besorgnis der Nichtnuklearen nicht
reduzieren konnen.

Die Bekampfung des Terrorismus

Seit die Terroristen auch in Europa (in
Madrid, zweimal in England und einmal in den
Niederlanden) Gewaltakte gegen die Zivil-
bevolkerung erfolgreich ausgefiihrt haben, ist
ihre Bekimpfung nicht mehr nur ein Anliegen
der USA. Zunehmend verdichtet sich die Auf-
fassung, dass der globale Terrorismus, allen vo-
rab der revolutioniren Moslems der Kaida,
nicht durch Gewalt allein beseitigt werden
kann. Es braucht dazu ein weltweites, mehr-
dimensionales Vorgehen mit politischen, kul-
turellen, okonomischen, sozialen und mili-
tirischen Gegenmassnahmen, zumal ja die
ethnischen oder religiésen Argumentationen
meist nur Vorwand fiir die brutale Gewaltan-
wendung sind. So ist es wichtig, dass in allen
Lindern die Immigranten und Fliichtlinge
rasch zur Integration und Assimilation gefiihrt
werden, die Zulassung von Ghettos ist der
falsche Weg, Terrorismus zu bekimpfen. Frank-
reich glaubt, positive Erfahrung mit seinem
Vorgehen zu besitzen, da es seit dem Algerien-
krieg vor vierzig Jahren nur vierzig Tote (im
Gegensatz zu Grossbritannien mit 3000 Toten)
zu beklagen hat. Der Haupterfolg sei durch die
Zusammenfassung von Militir, Rechts- und
Polizeisystem entstanden, welche der Terroris-
musbekimpfung eine solide legale Basis ver-
schafft hitten. Die britischen Erfahrungen in

Nordirland zeigen, dass primir die Priven-
tion und frithzeitige Gegenmassnahmen
notig sind, um eine Endemie oder gar eine
Epidemie zu vermeiden, die viel schwerer zu
tiberwinden ist. Voraussetzung dazu ist zu-
nichst eine griindliche Analyse der territo-
rial sehr verschiedenen Terrorismusgriinde.

Falls keine globale Einigkeit tiber die Be-
kimpfung des Terrorismus gefunden wird,
entwickelt sich der Dschihad (heilige Krieg)
zum gefihrlichsten Terrorismus des 21. Jh.,
der vor allem Europa schadet, da hier rund
zwanzig Millionen Moslems leben, die lei-
der meist nicht assimiliert sind. Auch sollte
Europa nicht der USA-Tendenz folgen,
Volkern in anderen Regionen und Konti-
nenten ihre Art von Demokratie aufzudrin-
gen, da nicht nur deren Religion, sondern
auch deren Gefiihle, Traditionen und staat-
liche Systeme ganz andere als in Europa sind,
ja oft auch politische Parteien fehlen.

Die verschiedenen Terrroristengruppen
sind genau zu analysieren, z. B. welche Mos-
lems vertreten kompetente Ansichten ihrer
Volker, und welches sind die Unterschiede
in der Aktionsweise kleiner Gruppen sowie
von grossen Dschihadbewegungen. Heute
ist ja auch bekannt, dass viele Terroristen
nicht etwa aus drmlichen Verhiltnissen, son-
dern aus reichen, oft akademischen Kreisen
stammen.Auch mochte die Bevolkerung im
Grunde genommen im Frieden leben und
wire froh, wenn den Terroristen nicht im-
mer wieder neue Argumente fiir ihre Un-
taten zugespielt wiirden. Zu bedenken ist
auch, dass der Terrorismus vor allem in Lan-
dern gedeiht, die keine «auberen» Regie-
rungen besitzen, d. h. Machthaber, welche zur
Sammlung der Bevolkerung hinter sich im-
mer wieder eine auslindische Macht, meist
aus dem Westen, als Feind erfinden miissen.

Keine Schwichung der Landesver-
teidigung empfohlen: Interessant ist, dass
von den tiber 40 Rednern aus der ganzen
Welt keiner empfahl, die nationale Landes-
verteidigung (home defense) zugunsten ei-
ner effizienteren Terroristenbekimpfung zu
reduzieren. Es brauche dafiir eine kleine, gut
geschulte Spezialisteneinheit sowie einen
gut organisierten Nachrichtenbeschaffungs-
Apparat und eine gentigende Polizeiequipe.
Die Armee sei nur in Notfillen oder zur
Uberbriickung einzusetzen. Ihr Einsatz habe
zuriickhaltend, in voller Legalitit, d. h. unter
Beachtung der nationalen, Vélker- und
Menschenrechtsnormen zu erfolgen und
miisse stets verhiltnismissig sein.

Fazit: Angesichts der vorhandenen
Komplexitat, der Vielfalt der zu be-
urteilenden Faktoren und der nicht
genau definierbaren Akteure ist keine
rasche Verbesserung der Lage zu erwar-
ten. Jede iiberhastete Aktion wiirde sich
schliesslich negativ und kontraproduk-
tiv auswirken.

Charles Ott, Oberst 1 Gst
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