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FUSSBALLWELTMEISTERSCHAFTEN 2006 IM BERLINER OLYMPIA-STADION

Der sichere Rahmen eines riesigen Sportfestes

Deutschland freut sich iiber den Erfolg der Fussballweltmeisterschaft,
und die Schweiz bereitet sich zusammen mit Osterreich auf ein dhn-
liches Grossereignis vor, die Fussballeuropameisterschaften EURO 2008.
Das verstarkt das Interesse an den jiingsten deutschen Erfahrungen. Wie
sahen die Sicherheitsmassnahmen konkret an der Front aus? Polizei-
hauptkommissar Wolf-Dieter Miiller von der Berliner Polizei schilderte
an einem vom Chefredaktor der ASMZ vermittelten Gespriach inte-
ressierten Behorden- und Verbandsvertretern die Abliufe aus seiner
personlichen Sicht. Darauf griindet zu einem guten Teil die folgende

Darstellung.

Eugen Thomann
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Jeder Grosseinsatz ist einzigartig

Die Rede ist hier von einem elliptischen,
in seinen Achsen 230 Meter und 300 mes-
senden Stadion, errichtet ohne Dach und
ohne Einzelsitze fiir die Olympischen
Spiele von 1936. Statt der seinerzeitigen
100000 Platze fasst es nach dem Umbau fiir
Fussballspiele auf den nun tiberdachten
Ringen und in den 76 geschiitzten Logen
rund 74000 Personen. Eigene Bahnhofe
der Stadtbahn und der Untergrundbahn,
Buslinien und reichlich Parkplitze, wovon
815 beim Stadion selber liegen, vernetzen
die Anlage mit den Nahverkehrssystemen.
Das 1st besonders wichtig, weil das Stadion
isoliert in einem Waldgebiet am Westrand
der deutschen Bundeshauptstadt steht. Die
Nachbarschaft eines unterirdischen Gas-
lagers sorgt dafiir, dass kein Sicherheitsver-
antwortlicher iiber die Abgeschiedenheit
zu sehr frohlockt.

Unter die Besuchermassen mischten
sich 4000 Journalisten. Die Sponsoren be-
wirteten vor und nach den Spielen jeweils
bis zu 22000 Giste in einem riesigen Zelt-
dorf auf dem vor dem Westtor des Stadions
gelegenen «Maifeld».

Entsprechend massive personelle Mittel
biirgten flir die Sicherheit: Die staatliche
Seite — die Berliner Polizei und die Bun-
despolizei, der ehemalige Bundesgrenz-
schutz — bot flir die grossten Anldsse bis zu
6200 Polizistinnen und Polizisten gleich-
zeitig auf. Sie konzentrierten sich bei wei-
tem nicht nur auf das Stadion, sondern
hatten die ausgedehnte Fanmeile in der
Stadtmitte und tiberhaupt das ganze Stadt-
gebiet zu betreuen, wo zwanzig «Public
Viewing Places» auf Grossleinwinden bis
zu 455 000 Fussballfreunden das Betrachten
des gerade laufenden Spiels ermoglichten.—
Auf der privaten Seite hiiteten bis zu 2300
Ordner das Stadion und seine Zuginge.
Ausnahmslos sollen sie eigens dafiir vier
Monate Ausbildung genossen haben. Zum
Komfort der Giste, zur Ruhe und damit
auch massgeblich zur Sicherheit trugen
ferner 1200 Betreuer bei.

Einzigartig ist vor allem der polizeiliche

Objektchef zu nennen: Polizethauptkom-
missar Wolf-Dieter Miiller diente seit 1962
am Olympiastadion und war schon vorher
personlich als Sportler mit solchen Anlissen
und ihren Veranstaltern eng vertraut. Man
kann kaum zu hoch einschitzen, was solch
geballtes Wissen von der Aufgabe, dem Ein-
satzraum und seinem Innenleben anVortei-
len verschafft hat. Der Aussage gebiihrt die
grammatische Vergangenheitsform, weil
PHK Miiller noch bis zum Endspiel aus-
harrte und im Juli dieses Jahres in Pension
ging.Vorher aber wirkte er wihrend zwei-
er Jahre beim Vorbereiten des Grossanlasses
entscheidend mit, beim Planen von Bau-
ten, beim Einweisen neuer Krifte und als
Einsatztrainer.

Vorbereitung ist (fast) alles

Ein sehr breit geficherter Auftrag war zu
bewiltigen: Er umfasste neben dem Schutz
des Objektes und aller beteiligten Personen
das Regeln desVerkehrs und die umfassen-
de Verbrechenskontrolle, von der Alltags-
kriminalitit mit ihren Taschen- und Trick-
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diebstihlen, iiber die Hooligangewalt bis
zur Schwerstkriminalitit, weil seit mindes-
tens funf Jahren grosse Menschenmassen
immer der Gefahr terroristischer Anschlige
ausgesetzt sind.

Lange imVoraus betrieb die Berliner Po-
lizei im Stadion gezielt Privention, indem
sie zumal bei nationalen und regionalen
Fussballspielen unter dem Motto «Nullto-
leranz» gegen jede Storung einschritt und
das auch bekannt machte.Wer nach ein paar
Glisern andere belastigte, erlebte das unver-
ziiglich am eigenen Leibe.

Fiir die Weltmeisterschaft entstand na-
tiirlich ein ausgefeiltes Sicherheitskonzept,
das hier aus Platzgriinden nur mit ein paar
Strichen angedeutet werden kann. Es ent-
stand keineswegs aus dem Nichts, sondern
griindete auf mancherlei Vorgaben, die ih-
rerseits vielfiltige Erfahrungen der letzten
Jahre verwertet haben. Einen erklecklichen
Teil steuerte der Internationale Fussballver-
band (FIFA) als Veranstalter bei. Daneben
stimmten die neun deutschen Bundeslin-
der, worauf sich die zwolf Austragungsorte
verteilten, ihre Konzepte aufeinander ab.

Das Nachrichtenwesen bildete wie tib-
lich die vorderste Linie. Denn Sehen und
Horen gehorten an erste Stelle, damit die
angestrebte «chnellstmogliche Reaktion»
in Gang kam. Auf nationaler Ebene schuf
das Bundesinnenministerium in Berlin ein
Lagezentrum, das «Nationale Informati-
ons- und Kooperationszentrum (NICC)»;
daneben sammelt und verbreitet seit mehr
als einem Jahrzehnt das beim Landeskrimi-
nalamt Nordrhein-Westfalen in Diisseldorf
angesiedelte  «Nationale Informations-
Zentrum Sporteinsitze (ZIS)» die einschli-
gigen Daten tiber unsportliche Gewaltakte
und deren Urheber.

Das Berliner Olympia-Stadion samt Infrastrukur, von Osten gesehen. Foto: Polizei Berlin
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Im Stadionbereich erheischt das Be-
schaffen der aktuell wichtigen Nachrichten
vor allem eine leistungsfihige Videotiber-
wachung der Zuschauer. Dank ausge-
kliigelter Beleuchtung und einer starken
Optik liefert sie in Berlin Bilder, die sogar
das Erkennen der Sitznummer gestatten
und vor Gericht zum Beweis des Sach-
verhaltes wie zur Identifikation taugen.
Thre priventive Wirkung reicht weiter. Wo
jemand auffilliges Verhalten zeigt, das zu
einer ernsthaften Stérung fiihren konnte,
wird ein Betreuer losgeschickt, als Helfer
und nicht etwa als Strafverfolger. Wie aller-
orten iiberwacht man mittels Kameras die
empfindliche Infrastruktur, die der Sabota-
ge ausgesetzt sein oder — da ist an Verbin-
dungsschichte und Ahnliches zu denken —
heimliche Bewegungen von potenziellen
Straftitern ermoglichen konnte.

Zum internen Verbreiten wichtiger
Nachrichten benétigt die Einsatzorgani-
sation ein chiffriertes Sprechfunksystem,
dessen Netze den verschiedenen Sparten
dienen, aber auch zusammengeschaltet
werden konnen. In diesem Bereich winkt
der deutschen Polizei — wie den noch nicht
mit dem System «Polycom» ausgertisteten
schweizerischen Blaulichtorganisationen —
in den nichsten Jahren eine wichtige tech-
nische Verbesserung, weshalb es keinen
Sinn macht, allfillige heutige Mingel zu
erortern. — Mehr Aufmerksamkeit gebtihrt
aktuell Systemen, womit die Einsatzleitung
auf das Publikum Einfluss nehmen kann.
Soll das breitflichig geschehen, kommen
grosse Anzeigewinde zum Zuge. Daneben
erlauben prizise Lautsprecheranlagen, ge-
zielt kleine Sektoren anzureden, ohne dass
die Nachbarbereiche das mitbekommen.
Das ermdglicht, deeskalierende Botschaf-
ten genau abzusetzen — und dazu kann
schon der Hinweis reichen, der «Grosse
Bruder» habe eine sich anbahnende Sto-
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der Polizeien
des Bundes und der Lander

Der Begleiter eines jeden an der Welt-
meisterschaft eingesetzten deutschen
Polizisten. Foto: ET

14 ASMZ Nr.12/2006

rung ins Auge gefasst — oder anzuweisen,
wie eine Evakuierung ablaufen solle. Fiir
eine Reihe méoglicher Fille liegen auf Band
Durchsagen bereit. Das spart wesentlich
Zeit und verschafft die Gewissheit, dass der
Appell in der psychologisch wirksamsten
Form die Empfinger erreicht; er ist fernab
jeder Hektik sorgfiltig abgestimmt.

Zur objektbezogenen Vorbereitung ge-
hort das Organisieren der erwarteten
Menschenstrome. Mit der Eintrittskarte
wird jedem Besucher mitgeteilt, wie er am
besten seinen Zutritt bekomme. Je weniger
die Wege einander kreuzen, desto mehr
steigt  die  Fliessgeschwindigkeit und
schwindet die Wartezeit. Daneben gilt es
auch, potenziell verfeindete Fangruppen
unbeschadet aneinander vorbei in die zu-
gedachten Sektoren zu schleusen. In Berlin
geht man so weit, zu diesem Zweck den
Bentitzern des offentlichenVerkehrs vorzu-
schlagen, ob sie die Schnellbahn oder die
Untergrundbahn benutzen sollen. Von
selbst versteht sich das Fehlen jeder Mog-
lichkeit, das zu kontrollieren, geschweige
denn durchzusetzen.

Zwei Sicherungsringe umfangen das
Stadion. Der innere folgt ungefihr seinen
Konturen, und der dussere schliesst die In-
frastruktur samt dem Maifeld mit seiner
improvisierten Zeltstadt ein. Wo immer der
Besucher einen Absperrring durchschrei-
tet, wird er von Ordnern des Betreibers
kontrolliert. Die Polizei interveniert nur,
falls eine Friktion auftritt. Diese Arbeitstei-
lung erfordert den Austausch von Perso-
nendaten; die Kontrolleure bediirfen der
polizeilichen Listen mutmasslicher oder
potenzieller Gewalttiter und miissen eige-
ne Beobachtungen der Polizei melden.

Das so gesicherte Gelinde unterzog man
zwel Wochen vor dem ersten Spiel der
Weltmeisterschaft einer minutisen Kont-
rolle.Von da an blieb es bis zum Finale un-
ter stindiger privater Bewachung, woran
sich die Polizei beteiligte, indem sie die
zum Stadion gehorende Polizeiwache rund
um die Uhr besetzte.

Mit grossem Aufwand bereitete die Poli-
zei ihr Personal auf die moglichen Einsatze
vor: Dazu entstand ein kleinformatiges
(DIN A6) Loseblatthandbuch mit Raum fuir
personliche Notizen. Dicht gepackt, be-
schreibt es zunichst die Grundziige des von
der Polizei zugunsten des friedlichen
Grossanlasses erwarteten Einsatzes, die be-
teiligten Linder mit den erkennbaren
Merkmalen und den «Redewendungen fiir
polizeiliche Standardsituationen» in der je-
weiligen Sprache, die Grundziige des deut-
schen Waffen- und Versammlungsrechtes,
die Befugnisse der privaten Sicherheitsleu-
te, die Zutrittsberechtigungen und den Ab-
lauf der Spiele. Der zweite Teil informiert
mit Plinen, Worten und Kennzahlen ziem-
lich ausfiihrlich tber jedes einzelne der
zwolf Austragungsstadien; das ermoglicht

Polizeihauptkommissar Wolf-Dieter Miil-
ler im Gesprich mit der ASMZ. Foto: ET

ortsunkundigen Polizeifunktioniren, sich
flir einen tiberraschenden Einsatz noch ei-
nigermassen vorzubereiten. — Damit die
Verstindigung nicht unter dem Mangel an
Ortskenntnissen leide, benutzten die Ein-
satzkrifte in Berlin einen Plan, der den Ein-
satzraum engmaschig, im Abstand von 130
Metern, mit nummerierten Koordinaten
tiberzieht.

Eingehend trainierten die operativen
Fithrungsspitzen und die Interventions-
krifte, also das Spezialeinsatzkommando
(SEK) und das Prizisionsschiitzenkom-
mando (PSK), vor den Spielen am Objekt,
wo schliesslich eine wirklichkeitsnahe
Ubung stattfand, die wir als «Volltruppen-
ibung» bezeichnen wiirden.

Entschlossenheit fruchtet ...

Die intensive Aufklarung fand statt. Die
verschiedenen Sensoren forschten gleich-
zeitig ununterbrochen nach Spuren von
Kampfstoffen strahlender, biologischer
oder chemischer Natur — und wurden da
gliicklicherweise nie fiindig — wie nach
einzelnen Fillen auffilligen Verhaltens un-
ter den Zuschauern oder der allenfalls ge-
walttrichtigen Migration von Fangruppen
innerhalb des Stadions.

Fir gehorigen Druck sorgten rasche
Interventionen. Niemandem blieb verbor-
gen, dass jeder massiv aus der Reihe tanzen-
de Alkoholisierte sofort die Aufmerksam-
keit der Polizei auf sich zog und rasch, aber
im taktisch glinstigen Augenblick, von
einem uniformierten Greifkommando in
polizeiliche Obhut geschafft wurde. Nach
einem minder schweren Vorfall hatte er als
schlimmsten Nachteil zu gewirtigen, das
Spiel oder einen Teil davon zu verpassen,
derweil die teure Eintrittskarte verfiel.

Das Berliner Olympiastadion erlebte im
Rahmen der Fussballweltmeisterschaft 2006
vier Ausscheidungsspiele, ein Viertelfinale
und das Endspiel vom 9. Juli. Die Zahl der
registrierten Straftaten blieb erstaunlich ge-
ring; nicht ausser Acht bleiben darf die



Vergleiche hinken immer

Das Berliner Olympiastadion fasst
reichlich doppelt so viel Zuschauer wie
das Berner «Stade de Suisse» mit seinen
32000 Plitzen oder die anderen in Basel,
Genf und Ziirich als Schweizer Austra-
gungsorte der EURO 2008 ins Auge ge-
fassten Anlagen.

Da in Berlin iiber 6000 Polizisten
gleichzeitig im Einsatz standen, um wih- |
rend des Endspiels fiir die Sicherheit zu |
sorgen, ist die Annahme erlaubt, schwei-
zerische Austragungsorte brichten jeweils
bestenfalls einen Zehntel dieser Krifte auf
die Beine. Allein daraus lisst sich nichts
ableiten, am wenigsten, dass unsere Mittel
der Aufgabe nicht gewachsen seien. Die
Schweizer Polizei ist wirklich gewohnt,
Ordnungsdienstlagen mit beispielsweise
einem Zehntel dessen zu bewiltigen, was
andere Sicherheitsbehorden dafiir aufbie-
ten wiirden —, denen aber gewisse Ein-
satzmittel wie Gummischrot und R eizgas
fehlen.

Dass die Bundeswehr nur im Katastro-
phenfalle helfen darf, erklirt die beson-
dere Geschichte Deutschlands. Bei uns
liegen die Dinge anders, ist die Armee fest
in die innere Sicherheit eingebunden, ab-
seits des Alltags sogar ganz unbestritten.
Da miissten wir eher einen Blick nach
Frankreich werfen, dessen Soldaten seit
vielen Monaten ganz selbstverstindlich
samt Sturmgewehr oder Maschinenpisto-
le inmitten der Touristenstrome durch
die alten Kénigspalastanlagen und andere
Sehenswiirdigkeiten patrouillieren.

Maglichkeit, dass eine erhebliche Zahl ver-
borgen blieb oder spiter einer anderen
Polizeistelle angezeigt wurde. Indes ver-
bliifft geradezu, dass die Polizei in diesem
tiberaus belebten Einsatzraum nur

B 10 Personen «erkennungsdienstlich be-
handelte», also fotografierte und mit den
Fingerabdriicken registrierte,

W 34 Mundhohlenabstriche erhob, die spa-
ter einen Vergleich von DNA ermdglich-
ten,

M 37 Aufenthaltsverbote aussprach.

Selbstverstandlich hatte die Polizei mit
einem wesentlich grosseren Deliktsauf-
kommen und mit sehr vielen Festnahmen
rechnen missen. Die dafiir eigens einge-
richtete «Bearbeitungsstrasse» blieb jedoch
die ganze Zeit deutlich unterbeschiftigt.

Andere Zahlen verdeutlichen, wie ent-
schlossen die Polizei durchgriff, ohne es zu
schweren Straftaten kommen zu lassen: 284
praventive Ansprachen dienten zum Beru-
higen Auffilliger. Durch Sicherstellungen
zog die Polizei 12 pyrotechnische Gegen-
stinde und 494 andere gefihrliche Sachen
aus dem Verkehr.

... und Augenmass nicht weniger

Jeder Sportanlass soll Freude bereiten.
Ausreichende Sicherheit eines riesigen
Sportanlasses bedarf leider grossen Auf-
wandes. Der soll moglichst im Hintergrund
geleistet werden, darf weder die Freude ver-
derben noch seinerseits Stérungen ver-
schirfen oder gar heraufbeschworen.

Das lauft immer auf eine Gratwanderung
hinaus, bei solchen Grossanlissen noch
mehr als im polizeilichen Alltag. In Berlin
hatten die zivilen Ordner an rund 350
Schleusen die eintretenden Zuschauer zu
kontrollieren, im wenig aussagekriftigen
Durchschnitt also iiber 200. Nun taucht
eine bunt kostiimierte Gruppe auf, von de-
nen einige farbige Gesichtsmasken tragen.
Das verunmoglicht das Identifizieren und
ist schwer vereinbar mit dem im deutschen
Versammlungsrecht verankerten Vermum-
mungsverbot. Wenn nicht spezielle Griin-
den dagegen sprachen, durften die Masken-
triger mit giltiger Eintrittskarte unbe-
helligt passieren, ohne die Maske liiften zu
miissen. — Ein Grenzfall, gewiss, doch sor-
gen extrem strenge Eingangskontrollen
immer fur Unmut und bescheren den in
der weitaus tiberwiegenden Mehrzahl ja
harmlosen Zuschauerscharen lange Warte-

zeiten. Bezeichnenderweise forderten diese
Kontrollen in Berlin mit gerade 23 Gegen-
stinden wesentlich weniger zutage als die
im letzten Kapitel erwihnten polizeilichen
Interventionen.

Das Entgegenkommen hat gelohnt.

Wo bleibt der handfeste
Préaventionserfolg?

Der Erfolg, heisst es, habe viele Viter und
nur die Niederlage sei ein Waisenkind. Das
trifft auf jeden durch Privention erzielten
Erfolg ganz besonders zu. Wenn sich kein
Ubeltiter zeigt, dem man noch knapp vor
derTat in den Arm fallen kann, vermag nie-
mand zu beweisen, was ohne das dicke
Biindel vorbeugender Massnahmen ge-
schehen wire. Dass nennenswerte Storun-
gen ausblieben, kann ebenso gut am Wetter
liegen wie an der fiir einmal harmlosen
Festlaune potenzieller Gewalttater.

Ein paar Anhaltspunkte immerhin spre-
chen fiir einen echten Erfolg: Wihrend in
Berlin die Fieberkurve der Kriminalitit zeit
der Weltmeisterschaften abflachte, schrei-
ben die Hamburger Behorden dieser Tage
im Gegenteil den Fussballweltmeisterschaf-
ten zu, dass die ersten Monate des laufen-
den Jahres eine Zunahme rechtsextremer
Straftaten bescherten, und zwar gleich um
rund 40 %.

Der Erfolg, der so verschwommen
bleibt, kostete einige viel und viele einiges:
Die Angehérigen der Berliner Polizei hat-
ten eine strenge Urlaubssperre zu ertragen.
Manche von ihnen bewiltigten ein ausser-
ordentliches Mass an zusatzlicher Arbeit.
Simtlichen Einwohnern mutet ein solcher
Grossanlass — trotz allem Bemiihen — un-
weigerlich zu, dass die polizeiliche Grund-
versorgung ein Stiick weit leidet. Das stei-
gert das Gewicht der hier eindeutig positiv
ausfallenden Schlussbilanz.

Offiziersgesellschaft Ziircher Unterland
UOV Glatt- und Wehntal

Kaserne Kloten

Sonntag, 21.Januar 2007
Wir zahlen auf Teilnehmer
aus Militarkreisen; bitte
jetzt anmelden unter

www.unterlandstafette.ch
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